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Formular

Vilj typ av drende

Ange vilken typ av drende 6verklagandet avser
(_1  Bygglov (ej bostader férutom fritidshus)/Marklov/Rivniningslov/Férhandsbesked

Bygglov for nybyggnation av bostader exklusive fritidshus

Forelagganden enligt Plan- och Bygglagen, Tillsyn/Bygglovsbefriade
atgarder/Byggsanktionsavgift/Bygglovs avgift

Miljobalken
Parkeringstillstand
Lokala trafikforeskrifter

Livsmedelkontroll

O O 0 0 ® O O

Lagen om skydd mot olyckor
Vélj den Lénsstyrelse dit 6verklagandet l&mmas
Stockholms l&an

Ange Konmun
Sollentuna

Ange den epost hos kommunen dit bekréftelse av éverklagandet med Lénsstyrelsens diarienummer ska skickas
mbn@sollentuna.se
Datum for beslutet

2022-01-18

Konmunens diarienummer
MIL.2021.269

Fastighetsbeteckning
Tureberg 29:52

Inhibition

[] Inhibition begéard

Ange vad det dverklagade beslutet avser
Undersokning av batskrov

Overklagandet ar rattidsprévat och har kommit in i ratt tid
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Ange foérsta klagande

Namm
Edsvikens segelsallskap

Postadress
Box 161

Postnummer

191 23

Postort
Sollentuna

Land
Sverige

Telefonnunmer

E-post
Info@EdsvikensSS.se

Det forekommer endast en klagande

bifoga lista
[] Jag valjer att bifoga 6wriga klagande i namnlista

Ange eventuellt ombud

Nam
Charlotte Brunlid

Postadress
Advokatfirma DLA Piper Sw eden KB, Box 7315

Postnummer
10390

Postort
STOCKHOLM

Telefonnunmer
+46737196446

E-post
Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com

Bifoga handlingar

Jag vill bifoga 6wriga handlingar i kommunens akt (som inte ar bilagor till kommunens beslut)
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Obligatoriska dokument att bifoga
Typ av dokument

Overklagandet

Overklagande .pdf 337.0kB

Typ av dokument

Beslut om rittidsprévning

Rattids provning.pdf 254.0 kB

Typ av dokument

Kommunens beslut

Beslut.pdf 348.0 kB
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Typ av dokument

Kommunens akt

Typ av dokument
Arendelista

Arendesammanstélining.pdf
Typ av dokument
Foton

Typ av dokument
Fullmakt for ombud

Fullmakt.pdf
Typ av dokument
Grannhéranden

Typ av dokument

Karta

Typ av dokument

Kommunens styrdokument

Typ av dokument

Kompletterande handlingar

Delgivningskvitto.pdf

Typ av dokument
Ritningar

Typ av dokument
Utredningar

Typ av dokument

Yttranden

Typ av dokument

Ovriga bilagor
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Kommunens akt, évriga handlingar i kommunens akt (som inte &r bilagor till kommunens beslut)

8.0 MB

127.0kB

499.0 kB
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Anvisningar

Vilj typ av drende
Har anger du vilken typ av éverklagande som éverlamnas, véljer lansstyrelse och kommun

Ange datum f6r beslutet som dverklagandet avser, beslutsdatumet kan aldrig ligga framat i tiden. Under faltet
fastighetsbeteckning ange fastighetsbeteckning eller annan beteckning.

Ange namn- och adressuppgifter, telefonnummer och e-post till den klagande. Om det ar flera klagande klickar du pa "Lagg fill
klagande” for att 1agga till 6nskat antal. Du kan maximalt ange totalt 20 klaganden. Om listan pa klagande ar valdigt lang kan
du skicka in den som en fil. Ange d& informationen om den férsta klagande i formularet och ladda sedan upp listan med hjalp
av filuppladdningen i nasta steg med dokumenttyp Namnlista.

Om det finns ett ombud ange aven kontaktuppgifterna till denna samt bifoga fullmakt
Bifoga handlingar
- Bladdra fram aktuella dokument, det gar endast att bifoga dokument i PDF-, TIF- eller JPG-format (max 64 MB per fil)

- Om du klickar pa Valj fil kan du ladda upp ett eller flera dokument i taget. Alternativt kan du dra och slappa dokument fran
filhanteraren till respektive typ av dokument. Du kan ta bort filer du laddat upp av misstag genom att klicka pa minustecknet.
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Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4
PO Box 7315

DLA PIPER SE - 10390

Stockholm Sverige

T +46 8 701 78 00
dlapiper.se
Org.nr 9166296658

Till:
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Sands till:

Sollentuna kommun,

Avdelningen for miljé- och halsoskydd,
191 86 Sollentuna

Skickas via e-post till: mbn@sollentuna.se

Overklagande av beslut om forelaggande om undersdkning av batbottenfarger

Klagande Edsbergs Batklubb, org. nr 802003-6896
Jan Frojd
Strandvagen 36
191 35 Sollentuna

Edsvikens Segelséllskap, org. nr 802495-2155
Katarina Grenfeldt

Box 161

191 23 Sollentuna

Segelsallskapet Vega, org. nr 802003-6896
c/o Staffan Nordlund

Kungsholms Strand 105

112 33 Stockholm

Sollentuna Batklubb, org. nr 814800-7969
Lars Argelius

Box 846

191 28 Sollentuna

Turebergs Batklubb, org. nr 814800-1798
Mattias Lindblad

Box 189

191 23 Sollentuna

4500458/1
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I DLA PIPER

Ombud:

Motpart:

Overklagat avgérande:

Saken:

Referens
sida 2

Advokat Stefan Sandén
E-post: stefan.sanden@soasanden.se
Telefon: 070-671 1331

Karl Dahlgrensgatan 51
582 28 LINKOPING

Advokat Charlotte Brunlid
E-post: charlotte.brunlid@se.dlapiper.com
Telefon: 073 719 6446

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB, Box 7315
103 90 STOCKHOLM

Sollentuna kommun, Miljé- och byggnadsnamnden

Beslut om férelaggande med diarienummer: enligt ovan

redovisad ordning

MIL.2021.268, Beslutsnummer DB 44
MIL 2021.269, Beslutsnummer DB 42
MIL.2021.371, beslutsnummer: DB 40
MIL.2021.266, Beslutsnummer DB 43
MIL.2021.355, Beslutsnummer DB 41

Krav pa matning samt redovisning av resultat inom viss
tid

Undertecknad far harmed for Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap,

Segelsallskapet Vega, Sollentuna Batklubb och Turebergs Batklubb (nedan

gemensamt "Batklubbarna") far vi harmed Overklaga Sollentuna kommun, Miljé- och

byggnadsnamnden (nedan "Sollentuna kommun") beslut om férelaggande och

framstalla foljande.

1 Yrkande

1.1 Segelsallskapet yrkar att Sollentuna kommuns beslut om féreldggande ska

undanrdjas i sin helhet.

2 Grunder

21 Det férelaggande som foljer av Sollentuna kommuns beslut om att mata

klubbarnas alla malade batskrov for batar dar man inte kan uppvisa ett

4500458/1
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3.1

4500458/1

saneringsintyg samt att dartill redovisa en skriftlig sammanstallning pa visst
satt av resultaten. Redovisningen ska lamnas till Sollentuna kommun,
avdelningen for miljé- och halsoskydd. Atgérderna ska vara genomférda och

redovisade senast den 1 maj 2022.

Den atgarder som kravs enligt Sollentuna kommuns, Miljé- och
byggnadsnamnden beslut ar alltfér omfattande och omfattas inte av
batklubbarnas skyldigheter eller maojlighet. Dartill ar den tid som ges for
matning och redovisning av resultatet alltfor kort for att Batklubbarna ska

hinna verkstalla det som kravs enligt férelaggandet.

Kommunal verksamhet kan inte stélla mer langtgaende krav &n vad som
medges enligt gallande ratt. Det ar darfér inte majligt for kommunal
verksamhet att stalla krav pa atgarder som avser tillatna batbottenfarger. Det
beslut med férelaggande som Sollentuna kommun, fattat avser aven sadana
godkanda farger, varfor beslutet ar fattat i strid mot gallande ratt och ar alltfér

langtgaende.

Enligt 26 kap. 9 § 2 st. miljobalken (nedan "MB™) galler dartill att ett
foreldggande inte far vara mer ingripande an vad som ar nédvandigt i det
enskilda fallet. De atgarder som kravs i Sollentuna kommuns samtliga beslut
ar alltfér omfattande. Med de samlade krav som stélls jamte den snava
tidsramen som medges, stéller Sollentuna kommun, Miljé- och

byggnadsnamnden betydligt hdgre krav an vad som ar nddvandigt.

Begaran om anstand

Vi ans6ker harmed om anstand med att inkomma med utvecklade grunder
och omstandigheter i innevarande 6verklagande av Sollentuna kommuns,
Milj6- och byggnadsndmnden beslut enligt ovan. Féreldaggandena om
undersokning av batbottenfarger pa vinteruppstallda batar vid Tegelhagen i
Sollentuna kommun omfattar ett antal olika krav och atgarder. Vara klienter
har forst i ett sent skede beslutat att 6verklaga besluten. Med hansyn till att

fem olika batklubbar gemensamt drabbas av besluten, behéver klubbarna
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Referens
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utrymme att gemensamt utveckla grunder och omsténdigheter. Vi behover
dartill utrymme att stamma av dessa med vara klienter.

3.2 Vi ans6ker mot bakgrund av ovan om anstand att inkomma med komplettering
i innevarande 6verklagande till och med den 1 mars 2022.

dkkkk

Stockholm, den 8 februari 2022. Stockholm, den 8 februari 2022
Namn: Stefan Sandén Namn: Charlotte Brunlid

Titel: Advokat Titel: Advokat

4500458/1
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Delegationsbeslut 1(2)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-02-14

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 89

Erik Hallgren Lénsstyrelsen i Stockholms lén

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Box 22067

Tfn: 08-579 214 38

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 104 22 Stockholm

Overklagande av miljé- och byggnadsniamndens beslut

Beslut
Milj6- och byggnadsndmnden beslutar

1. att 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid
2. att vad klaganden anfort inte foranleder nagon éndring av ndimndens beslut

Arendet dversinds till linsstyrelsen for provning.

Arendet

Milj6- och byggnadsndmnden beslutade den 18 januari om undersdkning av
batbottenfirger péd vinteruppstillda batar tillhrande Edsvikens Segelsillskap pa
batupplaggningsplatsen vid Tegelhagen, Sollentuna kommun.

Edsvikens Segelsillskap har genom Advokatfirma DLA Piper Sweden KB, Advokat
Charlotte Brunlid och Advokat Stefan Sandén, 6verklagat beslutet och anfor bland
annat att beslut om foreldggande ska undanrgjas i sin helhet (Se bifogat 6verklagande).
Parterna Onskar dven anstadnd for att utveckla talan.

Avdelningen for miljo- och hdlsoskydd har den 27 januari mottagit delgivningsbevis
géllande beslutet. Avdelningen bedomer att 6verklagandet har kommit in i ratt tid. Vad
klagande har anfort foranleder ingen #ndring av nimndens beslut. Arendet dversinds for
lansstyrelsens provning. Beslut, 6verklagande, ytterligare relevanta handlingar samt
drendesammanstillning bifogas, se bilagor.

Delegat
Enligt miljo- och byggnadsndmndens delegationsordning

Erik Hallgren
Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Besok Postadress Telefon vaxel Fax Internet
Turebergshuset 191 86 08-57921000  08-96 64 30 www.sollentuna.se
Plan 9 Sollentuna
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Delegationsbeslut 2(2)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-02-14

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 89

Bilagor

ALLA Beslut Foreldggande Miljé- och hilsoskyddsinspektdr, DB 42: FOREL

o Delgivningskvitto

° Fullmakt

o Overklagande

. Arendesammanstillning

Besok Postadress Telefon vaxel Fax Internet
Turebergshuset 191 86 08-57921000  08-96 64 30 www.sollentuna.se
Plan 9 Sollentuna

Turebergs torg Page 12 of 142



Delegationsbeslut 1(8)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-18

Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

Erik Hallgren Edsvikens segelsillskap

Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Tfn: 08-579 214 38 Box 161

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 191 23 Sollentuna

Forelaggande om undersokning av batbottenfarger pa
vinteruppstallda batar tillhérande Edsvikens Segelséllskap pa
batupplaggningsplatsen vid Tegelhagen, Sollentuna kommun

Beslut

I och med detta delegationsbeslut upphévs tidigare delegationsbeslut DB 19
MIL.2021.269 fattat den 2022-01-12.

Milj6- och byggnadsndmnden forelédgger Edsvikens Segelséllskap, med
organisationsnummer 802495-2155 att:

1. Mita klubbens alla malade bétskrov, pa Tegelhagen, med avseende pa
metallférekomster om man inte kan uppvisa ett saneringsintyg. De metallhalter
som ska redovisas dr: tenn (indikation pé tennorganiska féroreningar som TBT),
koppar, zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av métresultaten till avdelningen for
milj6- och hilsoskydd. Redovisningen kan goras som en tabell dir varje bats
maétresultat av olika metaller (mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm?2)
redovisas pa en rad. Batarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om batskrovet &r av tré eller metall.

Atgiirderna ska vara genomforda och redovisade senast den 1 maj 2022.

Arendet

Tidigare delegationsbeslut DB 19 upphivs bland annat pa grund av felaktig
datumangivelse. Beslutet ersitts av detta delegationsbeslut.

Avdelningen for miljo- och hélsoskydd (AMH) har bedrivit tillsyn enligt miljobalken ar
2021 pa Edsvikens Segelsillskap. Bétklubben vinterforvarar batar pa Tegelhagens
batupplaggningsplats. Totalt stir ca 500 batar inom omradet, fordelat pa fem batklubbar.
Marken pa upplaggningsplatsen har pavisats vara fororenad och Edsviken som ligger i
anslutning till upplaggningsplatsen &r en hart belastad havsvik dér
miljokvalitetsnormen for TBT overskrids.

AMH anser att klubben behdver mita sina malade batar som star uppstéllda pa
Tegelhagens batuppldggningsplats. Métningen krivs eftersom klubben i nuldget inte har
nigon kiinnedom om vilka #mnen och halter som forekommer pa batskroven. Aven om
godkinda batbottenfarger (innehallande koppar) anvinds, kan hoga kopparhalter
forkomma pa batskroven beroende pa hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av
kopparfiarg man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan kopparférg én
den som #r godkiind pa Ostkusten. Aldre batar kan ocks4 inneha TBT pa batskrovet.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se

Sollentuna Page 13 of 142



Delegationsbeslut 2(8)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-18
Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

Synpunkter pa batklubbarnas yttrande 6ver AMH:s forslag till

forelaggande

Den 18 juni 2021 skickade AMH ut en kommunicering av forslag till beslut om att
undersoka alla malade batskrov. Den 27 augusti inkom batklubbarna p& Tegelhagen
(Edsbergs Bétklubb, Edsvikens Segelsillskap, Segelsillskapet Vega, Sollentuna
Bétklubb och Turebergs Batklubb) med ett gemensamt yttrande genom ombud
Advokatfirma DLA Piper Sweden KB. Bétklubbarna motsitter sig i alla delar
Beslutsforslaget.

AMH har granskat yttrandet och ldmnar nedanstaende synpunkter:

2.2. Batklubbarna samverkar genom Sollentuna Batsportunion (nedan SBU), som star
for arrendeavtal med Sollentuna kommun for andamaélet att tillhandahélla
upplaggningsmojligheter for medlemmarna i batklubbarnas batar. I SBU:s
ordningsforeskrifter framgér under rubriken “Milj6” att “— Endast godkinda

hérda bétbottenfarger far anvandas eller ocksa skall batbotten vara omalad”. Nagon
motsvarande skrivning forekommer dock inte 1 Batklubbarnas stadgar.

Svar: AMH anser att en skrivelse i SBU:s ordningsforeskrifter inte uppfyller de
allmdnna héinsynsreglerna i 2 kap. eller 29 kap 22 § Miljobalken (MB).

2.4, 2.5 och 2.6. Bétklubbarna bedriver sin verksamhet utifrdn stadgarna. Bitklubbarna
bedriver inte en sddan verksamhet som omfattas av ansvar enligt 9 kap. 1 § miljobalken.
Bétklubbarnas verksamhet i det ifragasatta avseendet dr begréinsat till upplatelse av
vinterforvaring av batar.

Svar: Sollentuna kommun har bedomt att bdtklubbarnas verksamhet dr att betrakta som
sd kallade miljofarliga verksamheter enligt 9 kap 1 § miljobalken. Gdllande miljolagar
och krav ska ddrfor efterfoljas. Batklubbarna arrenderar marken av kommunen for att
bedriva verksamhet i form av batuppldggningsplats. Det betyder inte att marken far
fororenas eller att ansvar for en god hantering av kemikalier, farligt avfall, egenkontroll
etc. uppfylls. Inom omrddet bedrivs slipning, malning, tvitt, service av slamkrypare etc.

2.8 och 2.9. Samtliga Bétklubbar har anslutit sig till de rekommendationer som
distribuerats av Saltsjon Mélarens bdtforbund, vilka bifogas. Efter 6vermalning med
godkénda farger ska inte nadgon fara for individer eller miljon uppkomma. Anslutandet
tydliggor att géllande miljokrav ska efterlevas av Batklubbarnas medlemmar samt att
ansvaret for detta ligger hos medlemmarna och inte klubbarna. Batklubbarnas styrelser
har inte heller befogenhet att iklida klubben dtaganden som faller utanfér vad som
framgar av stadgarna.

Svar: Batklubbarna dir verksamhetsutovare och har det évergripande ansvaret att tillse
att medlemmarna foljer miljobalken och andra gillande krav. En verksamhetsutévares
egna stadgar dr inte per automatik alltid helt forenliga med myndigheters krav.
Spdrrfirger eller overmalning med godkdnd biocidfdirg godtas inte som en sdker metod
och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider.

3.1 Det foljer av miljobalkens bestimmelser att ett foreldggande inte ska vara mer
ingripande én vad som dr nodvéndigt i det enskilda fallet (26 kap. 9 § 2 st. miljobalken),
Proportionalitetsprincipen.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Delegationsbeslut 3(8)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-18
Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

Svar: AMH har varit i kontakt med Happy Boat AB som skickat ut en offert for XRF
undersékning av bdtskrov. Enligt AMH blir kostnaden for mdtning ungefdir 500 kronor
per bat. AMH anser att ndmnd prisuppgift inte dr en orimlig kostnad och anser att
proportionalitetsprincipen uppfylls. Ndagot ovrigt kostnadsforslag har inte inkommit

fran bdtklubben.

3.5. Det kan ocksa tilldggas att farger som innehaller tennforeningar ar forbjudna sedan
lange. Det kan dirfor antas att i det fall de alls forekommer torde det vara pa &ldre batar.
Dessa borde utgora ett mycket begransat antal, om de alls finns. Att undersokningarna
enligt foreldggandena ska utforas pd samtliga batar inom klubbarna oavsett alder, typ
och trots att farger innehéllande tennféreningar i simsta fall endast kan befaras finnas
pa ett mycket litet antal batar, dr inte proportionerligt. Detta sagt grundat pa antagandet
att kommunen forvéntar sig att Batklubbarna ska bekosta dtgirderna.

Svar: Syftet med foreldiggandet dr att undersoka bdtarnas batbottnar genom mdtning av
alla metaller pa batskroven. Undersokningen behéver géras infor en vidare
riskbedomning av bdtskroven och infor klubbens vidare miljéarbete for att uppfylla
miljobalkens regler. Bdtklubben ska genom underlaget frdn mdtningarna av
metallférekomster bland annat kunna identifiera och sanera batar frdn det férbjudna
dmnet TBT. En sddan sanering ska genomforas snarast.

Motivering till beslut

Enligt Transportstyrelsen malas drligen ca 700 000 liter batbottenfarg pa

fritidsbétar 1 Sverige. De mest anvinda aktiva substanserna 1 bitbottenférg ar olika
kopparbaserade &mnen. Dessa substanser lacker ut och sprids i vara vatten.

Biocidfirg innehaller ofta koppar och zink. Koppar- och zinkjoner &r giftiga i for hoga
koncentrationer for vattenlevande organismer. Bade koppar och zink ar sa kallade
sirskilda fororenande dmnen (SFA) som ingér i beddmningen av den ekologiska
statusen for en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG). Det finns forskrivna gransvarden for koppar och zink 1
vatten som inte ska overskridas. Dérfor dr det viktigt att undvika onddig tillforsel av
dessa metaller till vattenmiljon. For Ostersjon tillats flertalet biocidfirger som
innehaller koppar och zink. Anvidndningen av dessa biocidfarger kan leda till att
metaller och andra miljogifter sprids till mark, vatten och bottensediment. Spridningen
sker exempelvis genom malning, slipning och tvittning av batskroven. Aven om
godkédnda bétbottenfarger anvinds, kan hoga koppar- och zinkhalter forkomma pa
batskroven beroende pé hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av biocidfarg
man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan biocidfiarg 4n den som &r
godkénd pa Ostkusten.

Tributyltenn (TBT) &r ett mycket giftigt och hormonstdrande dmne. Amnet har varit
forbjudet att anvénda sedan 1989 men hittas fortfarande pa bétskrov. Det rdder forbud
att ha TBT pa batskrovet d&ven om baten malades innan forbudet tradde i kraft. Det
forekommer dven, i dagens ldge, bitar som dr milade med blyhaltig farg. Blyforeningar
ar inte tilldtna i konsumentfarger, eftersom blyforeningar dr klassade som CMR-dmnen,
(cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen).

Enligt 26. kap 21 § Miljobalken (1998:808) (MB) fér tillsynsmyndigheten foreldgga den

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Delegationsbeslut 4 (8)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-18
Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

som bedriver verksamhet eller vidtar en atgdrd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna
de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgdrd utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Otillatna batbottenfarger far inte forekomma pa batar. Detta giller &ven om baten senare
har malats om med andra féarger. Klubben behover sikerstélla att det inte finns batar
som fortfarande innehar TBT pé batskrovet. Aven firger som pastis vara miljovinliga
kan vara giftiga i hogre koncentrationer. Att en farg dr godkédnd betyder inte att den &r
giftfri. Klubben har ingen kéinnedom om vilka metallhalter som férekommer pa
batskroven. Aven om det star i stadgarna att endast godkiinda firger tillats behover detta
kontrolleras for att sdkerstilla att inga otilldtna farger anvands. Bétar kan ha malats om
flera gdnger med godkénd biocidfarg vilket i sin tur ger en hogre koncentration av
metaller. Om en bat kopts begagnat kan det vara svart att ha kinnedom om
underliggande farglager. Sparrfarger eller 6vermalning med godkénd biocidfarg godtas
inte som en siker metod och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider. Enligt
miljoforvaltningen 1 Stockholms stad kan ndtning av bétskrovet gora att spérrskiktet
krackelerar och ddrmed riskera att de giftiga &mnena sprids. Det kan vara svart for en
bétégare att avgdra nér spérrskiktet inte 1dngre dr effektivt och behdver géras om. Om
baten siljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande farglager finns risk att
baten hanteras pa fel sitt sa att biocider licker ut.

En verksamhet med hamn och batuppstéllningsplats utgér en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. 1 § MB. Edsvikens Segelsillskap, som verksamhetsutdvare, har radighet
over att medlemmar f6ljer miljolagstiftning och de beslut som tagits av miljo- och
byggnadsndmnden i Sollentuna kommun.

Tillsynsmyndigheten ska med stdd av 26 kap. 9 § MB fatta beslut om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att miljobalken med tillhorande lagstiftning, praxis och
beslut ska foljas. Mer ingripande atgirder dn vad som behovs i det enskilda fallet far
dock inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 22 § MB ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som
kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller den som annars
ar skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utfora sdédana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Pé Tegelhagens batupplidggningsplats har en teknisk markundersokning gjorts for att
kontrollera fororeningshalter och behov av sanering inom omradet. Undersdkningen
visar fororeningshalter av TBT verstigande naturvardsverkets riktvarde for mindre
kénslig markanvandning (MKM). Prover fran sediment visar pé avvikelser gillande
koppar. Framdver kommer kompletterande markundersokningar att goras. Det dr viktigt
att omradet, efter sanering, inte kan fororenas pa nytt pd grund av batunderhill som t.ex.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
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Delegationsbeslut

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-18
Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

malning, tvittning, slipning och bléstring. Att fa kinnedom om bétskrovs metallhalter &r
en viktig del i batklubbens egenkontroll och for att inte riskera att fororena miljon.

Edsviken dr en hért belastad havsvik dar miljokvalitetsnormen for TBT 6verskrids.
Aven forhdjda halter av koppar och zink har konstaterats i bade vattnet och ytliga
sediment. Kommunen har i sin vattenplan fastslagit att dtgirder méste vidtas for att
komma till ratta med miljogiftsproblematiken. Det dr av stor vikt att klubben kan
sakerstélla att det inte sker ndgon spridning av TBT eller andra metallhalter som kan
fororena mark, vatten och sediment.

Det dr motiverat att klubben méter sina malade batar for att uppfylla miljobalkens krav
och de ovanstdende laghdnvisningarna. Klubben ska sikerstélla att verksamheten inte
fororenar, eller riskerar att fororena, mark, vatten och sediment. For att kunna avgora
vilka batar som utgor en risk for spridning av féroreningar inom omradet behdver
klubben méta samtliga méalade batar. Mitresultatet behdvs ocksa for att batklubben
framover ska kunna avgora vilka batar som behdver saneras. De batar som pavisar
otillaten batbottenfirg eller TBT ska saneras snarast.

Enligt 2 kap. 7 § (MB) maste en rimlighetsavviagning mellan nytta och kostnad goras
nir myndigheten stéller krav pd undersokningar eller dtgérder. I och med den ldnga
traditionen av att regelbundet bottenmala bétar, den mycket hoga farligheten hos vissa
dmnen 1 batbottenfdrg som anvinds samt pavisad férorening av marken vid
uppstéllningsplatsen intill Edsviken, bedoms behovet av undersokning av batskroven
vara stort. Avdelningen for milj6- och hilsoskydd har tagit kontakt med Happy Boat AB
som skickat in en offert for XRF-métning av batskrov. Kostnaden uppgér till cirka 500
kronor per bat. Sammanfattningsvis bedomer AMH att det &r miljomaéssigt

motiverat och ekonomiskt skaligt, att dldgga verksamheten att undersoka de batar som
star uppstéllda vintertid pé Tegelhagens batuppstillningsplats

Beslutet ér 1 linje med Sollentuna Kommuns Vattenplan (2020), Miljokvalitetsmélen
*Giftfri miljo” och "Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd" samt
Miljosamverkan Stockholms ldns gemensamma tillsynsstrategi for batverksamheter.
Beslutet dr dven i linje med Agenda 2030, mal 6, delmal 6.3, rent vatten och sanitet for
alla.”Till 2030 forbdttra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material...”

Kommunerna i Stockholms l&n har genom Miljosamverkan Stockholms 1dn (MSL) tagit
fram ett gemensamt handldggarstod for tillsyn av batverksamheter. Kommunerna har en
vision om samsyn for tillsyn av batbottentvittning, anvéindandet av biocidfarg samt
sanerings- och underhallsarbeten. P4 sikt ska anvdndningen av biocidfarger minskas
betydligt eller upphdra i Stockholms ldn. Alla batar som innehar och/eller visar
indikationer pé att TBT forekommer ska saneras.
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Information

Observera att en avgift kommer att tas ut vid uppféljande inspektion, granskning
av inldmnade handlingar samt 6vrig administrativ verksamhet

Genom det handhéllna XRF-instrumentet finns en ny praktisk och billig metod
for undersokning av bottenfarger pa batskrov. En béatklubb kan hyra XRF-
instrument och fa utbildning i handhavande genom medlemskap i en
branschorganisation, alternativt kan ett foretag anlitas som utfor matningarna.
Information finns hos t.ex. Svenska Batunionen och Happy Boat.

Bétklubben bestammer sjédlva vilken metod som ska anvindas for att undersoka
batskroven. Det dr viktigt att matresultatet presenteras i pg/cm?2.

Forslagsvis bor batklubbarna, inom Tegelhagens batuppldggningsplats, g& ihop
och gemensamt méta alla batar for att komma ner i kostnader for
undersokningarna. (Baserat pé offerten frdn Happy Boat)

Kommunen arbetar med att forhandla fram ett nytt kontrakt for batuppstéllning
pa Tegelhagen.

Delegat

Enligt milj6- och byggnadsndmndens delegationsordning

Erik Hallgren Marianne Fex

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Milj6- och hilsoskyddsinspektor
Besok Postadress Telefon véxel Internet

Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

Information om férenklad delgivning

Denna handling kan delges er med s.k. forenklad delgivning, i enlighet med
Delgivningslag (2010:1932). Forenklad delgivning gér till pd foljande sitt:

1. Handlingen som delges er skickas i ett vanligt brev till den adress som miljo-och
byggnadsndmnden fatt uppgift om att ni kan nas pa.

2. Nérmast foljande arbetsdag skickar miljo- och byggnadsndmnden ett
kontrollmeddelande om att handlingen i punkt 1 har skickats. Detta gors for att
minska risken for fel. Ni far alltsa tva brev, normalt med en dags mellanrum.

3. Ni behover inte kvittera ndgon av forsandelserna eller skicka tillbaka nagot
mottagningsbevis till miljé- och byggnadskontoret.

4. Forenklad delgivning har skett nir tva veckor har gétt frin det att handlingen
skickades.

Besok Postadress Telefon véxel Internet
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Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 42

Hur man overklagar

Du kan dverklaga beslutet genom att skriva ett 6verklagande. Ditt 6verklagande
méiste ha kommit in till milj6- och byggnadsnimnden inom tre veckor frin den
dag da du fick beslutet.

Overklagandet behdver inte se ut pa nagot sirskilt sitt. Gor sa hir:

1. Skriv vilket beslut du 6verklagar och ange drendets diarienummer och
beslutsnummer, som star langst upp i sidhuvudet. Exempel: Beslut om forbud
mot att sldppa ut livsmedel pa marknaden, diarienummer 2020.000,
beslutsnummer 00.

2. Skriv varfor du anser att beslutet ska dndras.
3. Skriv vilken &ndring du vill ha, alltsé hur du vill att vi ska besluta.
4. Skicka med sadant som du anser har betydelse for beslutet men som du inte

tidigare skickat in.

5. Skriv ditt och verksamhetens namn, organisations- eller personnummer,
postadress och telefonnummer och gérna en e-postadress.

6. Om du anlitar ett ombud, till exempel en jurist, ska ombudets namn, postadress,
e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges.

7. Skicka ditt 6verklagande till foljande adress: Sollentuna kommun, Avdelningen
for miljo- och hilsoskydd, 191 86 Sollentuna, eller via e-post till
mbn@sollentuna.se

Det dr Linsstyrelsen i Stockholms lin som ska ta emot overklagandet, men du ska
skicka det till miljo- och byggnadsnimnden forst.
Vi gor foljande:

. Néamnden undersoker forst om ditt 6verklagande har kommit in 1 tid.

. Néamnden kan besluta att dndra sitt beslut pa det sitt du har begirt.

. Om nidmnden inte dndrar sitt beslut, och om 6verklagandet har kommit in 1 ratt
tid, skickar ndimnden 6verklagandet vidare till lansstyrelsen.

. Linsstyrelsen bedomer ditt 6verklagande.

Om du behdver veta mer om hur du gor for att overklaga ett beslut kan du ringa till
kommunens kontaktcenter pa telefonnummer 08 579 210 00.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
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MIL.2021.269 2022-02-14

Arendeinformation

Arendemening Tillsyn Edsvikens Segelsallskap 2021
Handlaggare  Erik Hallgren

Fastighet HELENELUND 7:5; HELENELUND 7:5
Objekt Edsvikens Segelsallskap

Status Pagaende

Skede 03.3 Invantar laga kraft

Diarieplan 411-4 Tillsyn miljéfarlig verksamhet

Kommentar 1

Kommentar 2

Akt hos
Delegation

Fastighet
HELENELUND 7:5 KASBYTORP
1146805 19138  SOLLENTUNA
HELENELUND 7:5 EDSVIKSVAGEN 146
1146805 19143  SOLLENTUNA
Edsvikens segelsallskap Box 161 19123  Sollentuna
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Handlingar

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2021-03-05 A(0) 743544
Beskrivning

Mejl Uppstart Tillsyn 2021

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2021-03-29 749555
Beskrivning

Inspektion pa objektet: Edsvikens Segelsallskap

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2021-03-31 Edsvikens segelsallskap 749556
Beskrivning

Inspektionsrapport MIL

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2021-03-31 Edsvikens segelsallskap 750090
Beskrivning

Utskick batklubbar MIL.2021.269

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2021-04-19 Edsvikens segelsallskap 754013
Beskrivning

Inspektion Tegelhagen MIL.2021.269

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2021-04-27 756263
Beskrivning

Anteckning Inspektion 23/4

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2021-04-29 A(0) 756925
Beskrivning

Mejl Katarina ESS

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2021-06-17 Edsvikens segelsallskap 769398
Beskrivning

Inspektionsrapport och Info MIL.2021.269

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2021-06-18 Edsvikens segelsallskap 769733
Beskrivning

Kommunicering beslut MIL.2021.269

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2021-08-27 A(0) 780477
den 14 februari 2022 Sidan 1 av 3
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Beskrivning

Mejl Ombud

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2021-08-27 A(0) 780478
Beskrivning

Bemdétande Kommunicering infor férelaggande.pdf

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2021-04-23 786459
Beskrivning

Inspektion pa objektet: Edsvikens Segelsallskap

Datum Avséandare\Mottagare Postid
2021-04-27 786461
Beskrivning

Inspektion 27 April, Anteckning Erik Hallgren .docx

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2022-01-12 Edsvikens segelsallskap 807807
Beskrivning

ALLA Beslut Férelaggande Miljo- och halsoskyddsinspektér, DB 19: FOREL

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2022-01-12 Edsvikens segelsallskap 807840
Beskrivning

Timavgift MIL Milj6- och halsoskyddsinspektor, DB 13: AVG

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2022-01-12 M(0) 808173
Beskrivning

Offert fran Happy Boat AB for XRF matningar av metaller pa batskrov tom 21-12-31.pdf

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2022-01-12 Edsvikens segelsallskap 808178
Beskrivning

Beslut MIL.2021.269

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2022-01-18 Edsvikens segelsallskap 809301
Beskrivning

ALLA Beslut Férelaggande Miljo- och halsoskyddsinspektér, DB 42: FOREL

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2022-01-18 Edsvikens segelsallskap 809314
Beskrivning

Beslut MIL.2021.269

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2022-01-27 Edsvikens segelsallskap 810679
Beskrivning

Beslut MIL.2021.269

den 14 februari 2022 Sidan 2 av 3
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Datum Avsandare\Mottagare Postid
2022-01-27 A(0) 810756
Beskrivning

Delgivningskvitto

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813684
Beskrivning

Fullmakt

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813685
Beskrivning

Fullmakt

Datum Avséandare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813686
Beskrivning

Fullmakt

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813687
Beskrivning

Fullmakt

Datum Avsiandare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813688
Beskrivning

Fullmakt

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813689
Beskrivning

E-post

Datum Avsindare\Mottagare Postid
2022-02-08 Edsvikens segelsallskap 813690
Beskrivning

Overklagande

Datum Avsandare\Mottagare Postid
2022-02-14 813945
Beskrivning

ALLA Réttidsprévning Miljé- och halsoskyddsinspektor, DB 89: RATT

den 14 februari 2022 Sidan 3 av 3
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Hallgren, Erik

Fran:
Skickat:
Till:

Kopia:
Amne:

Hej,

Hallgren, Erik

den 5 mars 2021 11:32

‘ordf@sollentunabatklubb.se’; 'info@edsvikensbatklubb.se'; ‘jan.froejd@gmail.com’;
‘ordforande@turebergsbatklubb.se'; 'staffan.nordlund@rotonda.se’;
‘hans@lindenbunch.net'

Fex, Marianne

Miljétillsyn 2021

Batsasongen narmar sig och vi pa avdelningen for miljo- och hdlsoskydd anser att det ar lampligt att paborja
tillsynen hos alla batklubbar for 2021. Eftersom det fortfarande rader en pandemi bjuder vi férst in till ett digitalt
mote via TEAMS. Under motet gar vi bl.a. igenom férgaende tillsynsbesok, uppfoljning av handlingsplan, kommande
batunderhall samt klubbens miljoarbete i dvrigt. Avdelningen kommer att skicka ut ett forslag med tider infor

kommande moéte.
Hor gérna av er om ni har fragor!
Med vanliga halsningar

Erik Hallgren

Miljo- och halsoskyddsinspektor
Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Kommunledningskontoret

Sollentuna kommun

Tfn direkt: 08-579 214 38

Tfn vxI: 08-579 210 00

Besdk: Norra Malmvagen 143

Post: Sollentuna kommun, 191 86 Sollentuna
erik.hallgren@sollentuna.se
www.sollentuna.se
www.facebook.com/sollentunakommun
www.twitter.com/sollentunakom

1
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Inspektionsrapport 1(3)

Miljo- och byggnadsnamnden 2021-03-31

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd Diarienummer
MIL.2021.269

Erik Hallgren Edsvikens segelsillskap

Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Ttn: 08-579 214 38 Box 161

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 191 23 Sollentuna

Inspektionsrapport fran avdelningen for miljo- och hdlsoskydds
tillsynsbesok pa Edsvikens Segelsallskap

Verksamhetens namn:Edsvikens Segelsillskap
Fastighetsbeteckning: HELENELUND 7:5
Organisationsnummer: 802495-2155

Foretagets postadress: Box 161, 191 23 Sollentuna

Arende

P& grund av rddande pandemi, covid-19, har avdelningen for milj6- och hélsoskydd
bedrivit tillsyn pa distans i storsta mdjliga mén. Detta for att minska smittspridning och
folja folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd. Den 29 mars 2021
genomforde avdelningen for miljo- och hilsoskydd ett digitalt tillsynsbesok pa er
verksamhet. Syftet var att kontrollera efterlevnaden av miljobalken. Tillsynen var
foranmald. Vid métet ndrvarade Katarina Grenfeldt, Kjell Jansson och Lennart Niklason
frdn verksamheten samt Erik Hallgren fran avdelningen.

Sammanfattning av Motet

Under motet gick avdelningen igenom en checklista framtagen av Miljosamverkan
Stockholms Lin for tillsyn av béatklubbar. Vi diskuterade dven dvrigt miljéarbete.
Viktiga delar som togs upp berorde bland annat batbottenfarger, battvitt,
underhallsarbete, sanering av biocidméilade bétskrov, avfallshantering samt méitning av
biocidmalade bétskrov.

ESS hade synpunkter pa kostnader och tillgénglighet for provtagning av batskroven. Vi
diskuterade dven kring ansvaret géllande den enskilde medlemmens avfallshantering.
ESS 6nskade att fi ta del av mer information kring provtagningen och
markundersokningen pd Tegelhagen.

Information om batklubben

Edsvikens Segelsillskap (ESS) har ca: 104 batar vid Tegelhagen, frimst segelbatar men
det forekommer dven ett fatal motorbatar. ESS har ingen hemmahamn utan endast en
upplaggningsplats pd varvet. Efter sjosittning tar sig batarna ut till olika hamnar.
Edsviken arbetar efter sin handlingsplan fran 2014.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
Malmvagen 143 Sollentuna
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Inspektionsrapport 2(3)

Miljo- och byggnadsnamnden 2021-03-31
Avdelningen for milj6- och halsoskydd Diarienummer
MIL.2021.269

Allméan information kring batklubbars arbete Batbottenfarger

Tributyltenn (TBT) &r forbjudet och far inte anvindas eller forekomma pa batskrov.
Sanering av kvarvarande skrov ska dirfor goras snarast mdjligt. Aven om godkinda
batbottenfarger (innehéllande koppar) anvinds, kan hoga kopparhalter forkomma pa
batskroven beroende pa hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av kopparfarg
man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan kopparfirg dn den som é&r
godkénd pd Ostkusten. Bade koppar och zink &r sé kallade sérskilda fororenande &mnen
(SFA) som ingar i beddmning av den ekologiska statusen for exempelvis Edsviken. I
dag uppnas inte en godkdnd ekologisk status for dessa &mnen 1 Edsviken. Avdelningens
rekommendation &r att batbottenfarger ska undvikas i sa stor utstraickning som mojligt.
Alternativa metoder, sasom exempelvis battvitt eller skrovduk, bor darfor anvéndas.

Battvatt

Bétar som tvittas i battvétt 1 vatten ska inte vara malade med biocidfarger, varken i &r
eller tidigare. Risk finns annars att farg 16sgors fran borstarna och sprids vid 6ppning
och stingning av tvittanlaggningen.

Batbottensanering

Innan bldstring genomfors ska en anmélan (via blankett) goras till avdelningen for
miljo- och hilsoskydd. I de fall d& bottensanering sker i form av skrapning racker det
med information till avdelningen, exempelvis 1 form av e-post meddelande.

Underhallsarbete

Underhallsarbeten som exempel slipning och skrapning riskerar att medfora spridning
av farliga &mnen till mark, luft och vatten. Vid sddana arbeten ska samtliga av bédtens
sidor, mark och eventuellt tak tickas sé att tickningen blir tdt innan arbetet pabdrjas. En
skrapa kopplad till en vil tilltagen industridammsugare som samlar upp skrapresterna
kan med fordel anvéndas. Som filtertyp rekommenderas ett s.k. HEPA-filter, ett
hogeffektivt partikelfilter for luft som absorberar de allra minsta dammpartiklarna eller
en tat uppsamlingspése. Vid vétslipning ska fororenat vatten omhéndertas sé att det

inte sprids utanfor skyddszonen och ska hanteras som farligt avfall. Vattnet fir inte
slappas ut till mark, dagvatten eller spillvattnet.

Avfallshantering

Det uppkomna avfallet frén sanering av batbottnar, fargrester, slipdamm och
blastringsmaterial fran biocidfarger, klassas som farligt avfall. Avfallet ska omhéindertas
direkt utan kontakt med mark eller vatten och forvaras 1 slutna och méirkta kérl tills det
har ldmnats in som farligt avfall. Om avfallstransport sker av den enskilde medlemmen
ska denne begira ett paskrivet mottagningskvitto fran mottagaren med datum, avfallstyp
och mingd. Mottagningskvitto ska kunna redovisas for tillsynsmyndigheten.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
Malmvagen 143 Sollentuna
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Inspektionsrapport 303

Miljo- och byggnadsnamnden 2021-03-31
Avdelningen for milj6- och halsoskydd Diarienummer
MIL.2021.269

Avdelningen for miljo- och hdlsoskydd anser att nedanstaende punkter
ska beaktas/foljas.

1. ESS ska, att i de fall biocidfarg anvénds, sikerstélla att klubbens medlemmar
koper godkénda féarger.

2. ESS ska arligen ta upp fragor/diskutera kring underhéllsarbeten och stélla krav
pa att medlemmarna vidtar tillrdckliga skyddsétgarder.

3. ESS ska sdkerstdlla att batar mélade med biocidfdrg, varken 1 ér eller tidigare,
inte tvittas 1 borsttvittar.

4. ESS ska anmila omfattningen av den bléstring som kommer att ske under éret.
En anmélningsblankett bifogas. Blankett frdn Stockholms stad anvénds tills
vidare. Antalet batar, samt hur och nér bléstring ska ske ska bland annat anges.
Blanketten ska skickas till avdelningen sa snart som mojligt och innan bléstring
pabdrjas.

5. ESS ska redovisa hur medlemmarnas farliga avfall hanteras (hopsamling,
mirkning, forvaring och transport), var avfallet [imnas samt i vilken omfattning
kvitton sparas. Redovisning ska goras till avdelningen senast den 16 april
2021.

6. ESS ska genomfora en inventering for att f4 kunskap om medlemmarnas
batbottnar vad géller farg-/metallforekomst. Bifogad enkét ska fyllas i och
skickas in. Resultatet av inventeringen ska limnas till avdelningen senast
den 8 juni 2021.

Avdelningen for miljo- och hélsoskydd i Sollentuna kommun kan komma att foreligga
att ovanstdende punkter ska atgérdas.

Information om tillsyn och avgifter

Avdelningen utfor tillsyn for att kontrollera att miljobalkens bestimmelser efterlevs.
Syftet med tillsynen &r att uppna det som dr mélet med miljobalken, ndmligen en hallbar
utveckling for nuvarande och kommande generationer.

Avdelningen tar enligt kommunens taxa inom miljobalkens omride betalt for tillsynen
genom en timavgift for nedlagd handldggningstid. Beslut och faktura skickas separat.

Information finns &ven pa Sollentuna kommuns hemsida, www.sollentuna.se.

Avdelningen for milj6- och hilsoskydd,
Erik Hallgren
Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
Malmvagen 143 Sollentuna
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Hej!

Oversidnder harmed inspektionsrapporten fran vart senaste tillsynsbesék. Ditt &rendenummer r:
MIL.2021.269.

| detta mejl finns dven en blankett for anmalan om blastring samt en lank (se under) for ifylinad géllande
uppgifter om medlemmarnas batar/batbottnar.

Blanketten for blastring ar framtagen av Stockholm Stad men anvands tills vidare av oss pa Sollentuna
Kommun. Ifylld blankett ska skickas in via e-post till mbn@sollentuna.se

Jag ska se 6ver vem som ansvarar for projektet fér marksaneringen och provtagning av Tegelhagen pa
kommunen. Jag aterkommer med kontaktuppgifter och information.

LANK TILL ENKATEN

Har ni nagra fragor ar ni valkomna att kontakta oss!

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besdk Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelsallskap[Info@EdsvikensSS.se]

Page 30 of 142



Hej,

F.K.

Under ett inspektionsbesok pa SBU idag den 15/4-2021 visade det sig att en medlem, eller arbetare, slipade
sin bat pa SS Vegas omrade. Personen hade ett munskydd och slipade sin bat utan uppsug av slipdam eller
tackt mark etc. Slipdammet spred sig med vinden pa ett okontrollerat sétt.

Batadgaren ska vara medlem i ESS. Har ni kinnedom om detta?

Har ni varit i kontakt med personen/batagaren? Hur aggerar ni ndr nagot som detta hinder?

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besbék Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelséllskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Anteckning Inspektion 24/4
Riktning: X

Arende: MIL.2021.269

Tid: den 27 april 2021 kl:15:31
Skapad av: Erik Hallgren

Innehall:

Besok pa SBU for kontroll och tillsyn av varrustning for ESS, Vega, Edsbergs BK,
Sollentuna BK och Turebergs BK.

Datum: 23/4-2021

Under besoket samtalade vi med flera batagare som malade och rustade béten. En
person slipade en bét utan att tacka skrovet runt baten, marken var delvis tackt.
(Samma person som vid forra inspektionen dlipade baten utan skydd). Slipdammet
spred sig runt omradet. Svart att kommunicera med personen som endast pratade
ryska.
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Hallgren, Erik

Fran: Hallgren, Erik

Skickat: den 28 april 2021 09:08

Till: ‘Katarina Grenfeldt'

Kopia: Fex, Marianne

Amne: SV: Inspektion Tegelhagen MIL.2021.269

Hej Katarina!

Tack for svar. Vad bra att ni har skickat ut information till era medlemmar. Jag var pa ett besok pa Tegelhagen igar
den 27/4. Under besoket slipade samma person aterigen baten utan skydd runt batskrovet sa att slipdamm spreds i
naromradet. Det verkar inte som personen dger baten eller forstar vad vi sager.

Fran Transportstyrelsen: Néir man slipar en bdtbotten bildas det, liksom vid bléstring, ett finkornigt damm
(slipdamm). I samband med slipningsarbeten ska du darfor vidta samma atgirder som vid bléstringsarbeten,
det vill sdga anvénda skyddsutrustning, ticka in arbetsplatsen sd att slipdammet inte sprids samt samla upp
och ldmna in det farliga avfallet (se Blistring).

Forstar att ni inte kan 6vervaka varvet. Det ar bra att ni jobbar med information ut till era medlemmar. Det ar dock
ni som verksamhetsutdvare som har det yttersta ansvaret att inte férorena den yttre miljon. Ni kan tillexempel stélla
krav pa era medlemmar vilka skyddsatgarder som maste vidtas vid sliparbeten. Vi far ha en vidare dialog om detta.
Avdelningen 6nskar dven aterkoppling for hur ni gar vidare i denna handelse.

Med vanliga halsningar

Erik Hallgren

Miljo- och halsoskyddsinspektor
Avdelningen fér miljé- och hélsoskydd
Kommunledningskontoret

Sollentuna kommun

Tfn direkt: 08-579 214 38

Tfn vxI: 08-579 210 00

Besdk: Norra Malmvagen 143

Post: Sollentuna kommun, 191 86 Sollentuna
erik.hallgren@sollentuna.se
www.sollentuna.se
www.facebook.com/sollentunakommun
www.twitter.com/sollentunakom

Fran: Katarina Grenfeldt <katarina.grenfeldt@gmail.com>
Skickat: den 27 april 2021 16:49

Till: Hallgren, Erik <erik.hallgren@sollentuna.se>

Amne: Re: Inspektion Tegelhagen MIL.2021.269

VARNING: Detta mail kommer fran en extern avsandare. Klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer om du inte kdnner igen
avsandare och vet att innehallet ar sakert.

He;j.
Nej, vi hade ingen kdnnedom om detta. Vi kan ju inte 6vervaka varvet och medlemmarna sa om négon
slipar pé detta sétt sa far vi normalt ingen vetskap om det.

1
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Vi har i vilket fall som helst skickat ut ett mail till alla vira medlemmar och pépekat att man maste koppla
dammsugare till slipmaskin och om man skrapar maste man samla ihop fargrester och aka till miljostation.
Mailet gick ut i fredags.

/Katarina

On Mon, Apr 19, 2021 at 8:47 PM Arne Tappmark <atappmark@gmail.com> wrote:

---------- Forwarded message ---------

Fran: Erik Hallgren <erik.hallgren@sollentuna.se>
Date: man 19 apr. 2021 13:29

Subject: Inspektion Tegelhagen MIL.2021.269

To: Edsvikens segelsillskap <Info@edsvikensss.se>

Hej,

F.K.

Under ett inspektionsbesok pa SBU idag den 15/4-2021 visade det sig att en medlem, eller arbetare, slipade
sin bat pd SS Vegas omrade. Personen hade ett munskydd och slipade sin bat utan uppsug av slipdam eller
tackt mark etc. Slipdammet spred sig med vinden pa ett okontrollerat sétt.

Bétédgaren ska vara medlem i ESS. Har ni kinnedom om detta?

Har ni varit i kontakt med personen/batégaren? Hur aggerar ni ndr ndgot som detta hinder?

Med vénlig hélsning,

Erik Hallgren

Avdelningen for milj6- och halsoskydd

Sollentuna kommun

Ttn vx1 08-579 210 00
Besok Norra Malmvigen 143

Post 191 86 Sollentuna
2
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www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269

Mottagare: Edsvikens segelséllskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Hej Katarina,

Hoppas allt ar bra! Avdelningen har inte mottagit nagon redovisning av er avfallshantering eller en
inventering av batar enligt punkterna nedan fran inspektionsrapporten. En enkat skickades ut 24 mars. (Se
punkter under). F.K. Avdelningen avser att foéreldgga samtliga batklubbar att genomféra XRF-matning av alla
malade batskrov. Féreldggandet kommer skickas ut pa kommunicering innan beslut. Vi kan ha en vidare
diskussion darefter, aterkom om du har fragor.

e ESS ska redovisa hur medlemmarnas farliga avfall hanteras (hopsamling, markning, férvaring och
transport), var avfallet [lamnas samt i vilken omfattning kvitton sparas. Redovisning ska goras till
avdelningen senast den 16 april 2021.

e ESS ska genomféra en inventering for att fa kunskap om medlemmarnas batbottnar vad géller farg-
/metallférekomst. Bifogad enkat ska fyllas i och skickas in. Resultatet av inventeringen ska lamnas till
avdelningen senast den 8 juni 2021.

Hor av dig om du har fragor

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besdk Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelsallskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Hej,
Avdelningen planerar att foreldgga samtliga batklubbar med uppstallningsplats i Sollentuna kommun att

undersoka batskrov (Se bifogad kommunicering).

Ni ges till den 9 Juli att skicka in skriftliga synpunkter pa innehallet i var kommunicering. Darefter tar
namnden sitt beslut.

Vi vill informera om att vi tar ut en avgift for tillsynen enligt kommunens taxa inom miljobalkens omrade.

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besdk Norra Malmvéagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelsallskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Hallgren, Erik

Fran: Charlotte Brunlid <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>

Skickat: den 27 augusti 2021 16:54

Till: Hallgren, Erik

Kopia: Stefan Sandén

Amne: Bemotande dver kommunicering om foreldggande MIL.2021.371 [DLAN-
M.FID610086]

Bifogade filer: Bemo6tande Kommunicering infor forelaggande MIL.2021.371.pdf

Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Slutfort

Kategorier: Folj upp Mejl/arende (Har svarat)

VARNING: Detta mail kommer fran en extern avsandare. Klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer om du inte kdanner igen
avsandare och vet att innehallet ar sakert.

| egenskap av ombud for Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelséllskap, Segelsallskapet Vega, Sollentuna Batklubb
och Turebergs Batklubb far vi harmed inkomma med bifogat bemdétande i arende med diarienummer MIL.2021.371.

Med vanlig hélsning

Charlotte Brunlid
Special Counsel

0:+46 8 701 78 00
M:+46 73 719 64 46
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
www.dlapiper.se

This email is from Advokatfirma DLA Piper Sweden KB which is part of DLA Piper, a global law firm operating through various separate and
distinct legal entities.

The contents of this email and any attachments are confidential to the intended recipient. They may not be disclosed to or used by or copied in
any way by anyone other than the intended recipient. If this email is received in error, please contact Advokatfirma DLA Piper Sweden KB on
+46 8 701 78 00 quoting the name of the sender and the email address to which it has been sent and then delete it.

Please note that neither Advokatfirma DLA Piper Sweden KB nor the sender accepts any responsibility for viruses, and it is your responsibility
to scan or otherwise check this email and any attachments.

As an individual you are informed that Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is processing your personal data for example to communicate with
you and to deliver our services, carry out credit checks and take up credit references, perform client identification and other due diligence
procedures and conflict of interest checks. This includes, where relevant, transferring personal data outside the EU/EEA and transferring your
personal data to other entities within DLA Piper including to DLA Piper LLP (US) and DLA Piper UK LLP for their own processing as data
controllers. Individual rights under the General Data Protection Regulation may be limited e.g. due to our professional secrecy obligations. For
further information about our processing of personal data read our Privacy Policy at https://www.dlapiper.com/en/sweden/privacy-policy/

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is a limited liability partnership registered in Sweden (Registration number 916629-6658) which provides
services from its registered office and principal place of business at Sveavigen 4, PO Box 7315, SE - 103 90 Stockholm, Sweden.

For further information, please refer to www.dlapiper.com
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DLA PIPER

Till:

Sollentuna kommun

Miljo- och byggnadsnamnden
191 86 Sollentuna

Skickas per e-post till:
erik.hallgren @sollentuna.se

Stockholm den 27 augusti 2021

Angaende forslag om foreliiggande om undersokning av batbottenfirger

Undertecknad far harmed for Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsillskap,
Segelsillskapet Vega, Sollentuna Batklubb och Turebergs Bétklubb (nedan
gemensamt "Batklubbarna") rakning inkomma med f6ljande synpunkter pa erhallet
forslag till foreldaggande om undersokning av batbottenfarger pa vinteruppstillda batar

i angivna hinseende.

1. INSTALLNING

1.1 Batklubbarna motsitter sig i alla delar beslutsforslaget.

2. GRUND FOR INSTALLNINGEN

2.1 Bétklubbarna delar uppfattningen att det &r viktigt att varna miljon och att

det forutsitter relevanta kunskaper och resurser i olika avseenden.
Batklubbarna bedriver dock inte sddan verksamhet som omfattas av ansvar

enligt miljobalken eller i 6vrigt.

2.2 Batklubbarna samverkar genom Sollentuna Batsportsunion (nedan
"SoBU"), som star for arrendeavtal med Sollentuna kommun for dndamalet
att tillhandahélla upplaggningsmajligheter for medlemmarnas i
Batklubbarna batar. I SoBU:s ordningsforeskrifter framgar under rubriken

“Mily6” att “~ Endast godkidnda hdrda batbottenfirger far anviindas eller
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DLA PIPER

ocksd skall batbotten vara omdlad”. Nagon motsvarande skrivning

forekommer dock inte i Batklubbarnas stadgar.

Lagstdd saknas for det foreldiggande som kommunicerats

Kommunal verksamhet kan endast bedrivas med utgangspunkt i ett klart
och uttryckligt lagstod. Saken hér giller ett foreldggande som riktar sig till
Batklubbarna och omfattar métning av innehallet i samtliga mélade
bétskrov samt sammanstéllning av resultatet pa visst sétt. Miljo- och
hilsoskyddsniamndens forslag till forelaggande innebir att Batklubbarna
skulle gora provtagningar pa enskilda medlemmars bétar pa ett sétt som
ligger utanfor Batklubbarnas stadgestyrda verksamhetsomrade.
Tillsynsansvaret for innehallet i farg pa batar kan inte aldggas
Batklubbarna pa det sitt som foreslas. Det saknas lagstod for det
foreldggande som foreslas av Miljo- och byggnadsndmnden vid Sollentuna
kommun (nedan "Kommunen"). Polis och aklagare hanterar miljobrott i
Sverige. Givet tillsynsmyndigheternas skyldighet att anmaéla miljobrott
utgdr kontrollen av innehallet i batbottenfarg och effekten av denna i

grunden en polisidr verksamhet som inte kan delegeras.
Bdtklubbarnas verksamhet omfattas inte av miljobalkens krav

Bétklubbarna ir ideella foreningar vars andamal for verksamheterna
framgar i stadgar. Samtliga Batklubbar skéts och leds pa ideell basis och
finansieras huvudsakligen genom medlemsavgifter. Batklubbarnas
budgetar ticker nitt och jimnt de ordinarie kostnader som forekommer i

respektive klubb.

Den verksamhet som Batklubbarna bedriver i forhallande till sina
medlemmar utgar fran de stadgar som etablerats. Dessa stadgar ser lite
olika ut i de olika Batklubbarna, men innehéller samlat bl.a. foljande nar

det géller andamalet:

e att frimja eller uppritthalla intresset for segling eller segelsporten och
bétliv samt bétliv och friluftsliv inom sitt niromrade

e  att verka for medlemmarnas 6kade kunskaper genom utbildning inom
segling, batliv och sjosékerhet

2(5)
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2.6

2.7

2.8

DLA PIPER

e  att verka for en god marin milj6 samt ett gott kamrat- och sjomanskap

e att tillgodose behovet av hamn- och uppldggningsmdojligheter for
medlemmarnas bétar

e atti gorligaste mén tillvarata medlemmarnas intressen i batfragor

e att verka for gott kamratskap och sjosportsméssigt upptridande eller
sjomanskap

e attiovrigt tillvarata medlemmarnas intressen pa sadant sitt att
individuellt inflytande, och ansvarstagande efterstrivas i
gemensamma angeldgenheter.

Batklubbarna bedriver inte en sadan verksamhet som omfattas av ansvar

enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Bétklubbarnas verksambhet i det ifragasatta

avseendet dr begrénsat till upplatelse av vinterférvaring av batar.

Anviéndandet av marken medfor inte i sig oldgenhet for manniskors hilsa

eller miljon genom annat utslépp @n som regleras i miljobalken. Den

verksamhet som Batklubbarna bedriver genom att erbjuda

uppstillningsplats kan saledes inte befaras medféra sadana oldgenheter for

ménniskors hélsa eller paverka miljon som omfattas av 26 kap. 19 §

miljobalken.

Nagon skyldighet att skaffa ytterligare kunskap foreligger inte heller.
Batklubbarna har inte heller nagot behov av att skaffa sig ytterligare
kunskap i berdrda hdnseenden. Inom Batklubbarna &r det ként att batfarger
innehéller metaller som kan vara giftiga for vattenlevande organismer.

Nagot behov av att ytterligare utreda den saken finns saledes inte.

Detta da den métmetod som foreslas i kommuniceringen fran Kommunen
kommer inte att leda till ndgon ny vardefull kunskap om de malade
bétarnas eventuella miljopaverkan. I de fall da batdgare anvint sig av
tackfarg och ddarmed f6ljt gallande ratt, kommer prov av angivna slag
namligen att kunna ge ett "falskt” utslag och visa att fororenad férg
forekommer dven da denna tickts over med godkind firg. Detta trots att
den &vertéackta batbottenfargen inte avger nagra metalljoner till
omgivningen och séledes inte utgor en miljofara. Till detta kommer att
Batklubbarnas miljopolicys foreskriver att endast sa kallade harda farger
far forekomma pa medlemmarnas batar. Dessa farger avger inte heller
nagra metaller och ett test riskerar dven i det fallet att ge falska” utslag

vad giller miljoaspekten. Nagon ny relevant kunskap kommer saledes inte

3(5)

Page 41 of 142



DLA PIPER

2.9

2.10

3.1

32

33

att erhallas av métningarna. Batklubbarnas styrelser har inte heller
befogenhet att iklédda klubben dtaganden som faller utanfor vad som
framgar av stadgarna. De atgédrder som foreslas av Kommunen inryms inte

i nagon Batklubbarnas stadgar da verksamheten &r en annan.

Samtliga Batklubbar har anslutit sig till de rekommendationer som
distribuerats av Saltsjon Mélarens batforbund, vilka bifogas. Efter
overmalning med godkénda farger ska inte nagon fara for individer eller
miljon uppkomma. Anslutandet tydliggor att géllande miljokrav ska
efterlevas av Bétklubbarnas medlemmar samt att ansvaret for detta ligger

hos medlemmarna och inte klubbarna.

Vid en bedomning av verksamheten ligger det narmre tillhands att anse att
Sollentuna kommun &r verksamhetsansvarig och att foreldaggandet darfor
ska riktas till Kommunen. Detta sedan Kommunen upplater marken mot

betalning for just det angivna dndamalet.

KRAVET PA KONTROLL AR MER INGRIPANDE AN
NODVANDIGT

Det foljer av miljobalkens bestammelser att ett foreldggande inte ska vara
mer ingripande dn vad som 4r nodvéandigt i det enskilda fallet (26 kap. 9 §

2 st. miljobalken), proportionalitetsprincipen.

Aven om Bétklubbarna felaktigt skulle anses bedriva sadan verksamhet
som omfattas av kraven i miljobalken och kunde aldggas ett sadant ansvar

som Kommunen foreslar, ar de atgarder som kravs alltfor omfattande.

Ett foreldggande enligt miljobalken ska enbart utfirdas om det finns
anledning att tro att en verksamhet underlater att vidta nodvandiga
atgarder. Nagra sddana misstankar har inte framforts i foreldggandet. Som
namnts har Bétklubbarna anslutit sig till de rekommendationer som
distribuerats av Saltsjon Milarens Batforbund. Efter 6vermalning med
godkénda farger torde inte ndgon fara for individer eller miljon finnas kvar.
Batklubbarna forutsitter att samtliga batégare foljer de rekommendationer

som finns om det finns risk for kvarvarande fiarg med tennforeningar.

4(5)
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34 Innehallet i farg ar en angeldgen fraga och detta sarskilt da det tar lang tid
for fororeningarna att brytas ner i naturen. Samtidigt innebér den langa
tiden for nedbrytning att de indikationer som givits vid Sollentuna
kommuns métningar kan vara resultatet av utslédpp som skett for ldnge
sedan. Genomforandet av den kontroll som foreslds i kommuniceringen av
foreldggande innebir krav pa omfattande atgiarder som kraver savil
utrustning som utbildning som i sin tur kraver ekonomiska resurser. Att vid
enbart indikationer om forhdjda védrden utan samband med den nu
pagaende aktiviteten i Batklubbarna, kriva en s stor atgird, ar inte

proportionerligt.

3.5 Det kan ocksa tillaggas att farger som innehaller tennf6reningar 4r
forbjudna sedan ldnge. Det kan darfor antas att i det fall de alls
forekommer torde det vara pa dldre batar. Dessa borde utgora ett mycket
begrinsat antal, om de alls finns. Att undersékningarna enligt
foreldggandena ska utforas pa samtliga batar inom klubbarna oavsett alder,
typ och trots att farger innehallande tennfreningar i simsta fall endast kan
befaras finnas pa ett mycket litet antal batar, ar inte proportionerligt. Detta
sagt grundat pa antagandet att kommunen forvintar sig att Batklubbarna

ska bekosta atgirderna.

Som ovan

Stefan Sandén Charlotte Brunlid

Advokat Jur. kand.

Engelbrektsgatan 7 Advokatfirma DLA Piper, Box 7315
114 32 Stockholm 103 90 Stockholm

Tel. 070 671 13 31 Tel. 073 719 64 46

E-post: stefan.sanden @soasanden.se E-post: charlotte.brunlid @dlapiper.com
Bilaga

Saltsjon Milarens Bétférbund recommendation om hantering av biocidférger pa

fritidsbatar
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Hantering av biocidférger pa fritidsbatar

Giftfri batbotten - en miljdrekommendation fran Saltsjé Malarens Bat Forbund

Denna rekommendation har som utgangspunkt de regler som géller for anvandning av vissa typer
av batbottenférger — antifouling farger baserade pa biocider.

Fran och med 2008 &r det forbjudet att anvénda batar malade med tennbaserade biocidfarger sa
kallade TBT-farger enligt en Europaférordning’. Dessa méste atgérdas fér att motverka utslépp av
giftiga substanser i vattnet.

For biocidfarger baserade pa koppar och zink finns ingen Europaférordning utan det &r
Kemikalieinspektionen som reglerar vad som far anvandas i svenska vatten. Idag ar det forbjudet
att anvanda koppar och zinkbaserade bottenfarger i insjdar och kustvatten norr om Orskar*.

| Stockholms 1an har miljéférvaltningar tolkat detta som att &ven gammal tidigare godkand farg
méste saneras for batar med huvudsaklig fortéjningsplats i dessa vatten. Nagot forbud att anvanda
sadana farger finns for narvarande inte i Ostersjon och Vastkusten.

For Stockholmsomradets batklubbar ar det darfér angelaget att klubbarna ger sina medlemmar rad
om hur de skall hantera problemen med biocidfarger Transportstyrelsen har pa sin hemsida?
rekommenderat att batadgaren skall skrapa/slipa eller blastra bort den befintliga fargen. Frén
SMBF:s sida vill vi vidga perspektivet och dven ta hansyn till batagarnas hélsointresse samtidigt
som det naturligtvis &r viktigt att hanteringen av fragan sker pa ett miljésakert satt.

Saltsj6 Malarens Batférbund har i en projektgrupp studerat fragan och lamnar nedan sin
rekommendation till batklubbarna.

Europaférordningen anger att fartygens skrov inte far ha de férbjudna tennféreningarna pa sina
skrov eller ”s& maste de vara tackta med en beldggning som utgér en spéarr mot att sddana
foreningar lacker ut™. Detta innebér att foreningar antingen helt avldgsnas fran batbotten eller
dévermalas med sparrande farg. Férordningen tar inte stalining till vilken metod som é&r att féredra.

Det &r SMBF:s mening att en batklubb skall rekommendera sina medlemmar att vid behov vidta
&ndamalsenliga atgarder. Transportstyrelsen har pa sin hemsida rekommenderat att batagaren
permanent tar bort den férbjudna fargen genom skrapa, slipa eller blastra batskrovet.

SMFB anser fér sin del att batklubben, med hansyn till batadgarnas hélsa, istéllet bor
rekommendera évermalning av eventuell giftig farg med godkand sparrfarg. SMBFs skal fér denna
rekommendation tar sin utgangspunkt bland annat i vad som framgar i Transportstyrelsen
redovisning.

Transportstyrelsen har konstaterat att av biocidfarger ar TBT ar den klart giftigaste biociden, och
ett av de giftigaste &mnen som ménniskan producerat éver huvud taget, men aven koppar och zink
i koncentrerade halter ar skadligt for miljon och ménniskohalsan.

Klubben ska darfér noga évervdga om den skall tillata att ndgon medlem skall fa blastra, slipa eller
skrapa bort en giftig farg. Det stéller ndmligen en rad problem pa sin spets. For det forsta innebér
den atgérden att den som utfér arbete riskerar att exponeras for ett extremt farligt gift. Batagarens
halsa bor ges prioritet i detta fall. Och batklubben bér avrada fran att sddana atgarder utfors av
andra an professionella aktorer.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 angaende forbud mot tennorganiska
foreningar pa fartyg

2 https://www.transportstyrelsen.se/globalassets/global/publikationer/sjofart/ts201737-broschyr_giftfri-batbotten-
a5_webb 2019-04-09.pdf

3 Artikel 5

4 https://www.kemi.se/bekampningsmedel/biocidprodukter/vanliga-typer-av-biocidprodukter/batbottenfarger--om-du-
maste-mala
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Dessutom bor klubben noga 6vervéga om sadant arbete skall fa utféras pa klubbens mark. Fargen
ar ju halsofarlig. Den hotar ocksé andra medlemmars hélsa, som kan komma i kontakt med giftet.

Giftet kan ocksa trots noggranna anvisningar och forsiktighetsatgérder spridas och férgifta
klubbens mark. Och efter ett regn kan giftet sedan utlakas till vattnet vid klubben.

Klubbens styrelse &r ansvarig infér medlemmarna att férvalta 4gd mark pé bésta sétt och likadant
for hyrd mark mot markagaren. Styrelsen ar ansvarig for att klubbens omrade inte utsétts for
miljoforstéring eller riskeras géra det om andra likvardiga alternativ finns.

En lamplig jamforelse kan géras med asbest, som ar tillatet att ha men inte att réra.

Man skall uppmérksamma att spridning av giftet till mark eller vatten helt sikert skulle komma att
beddémas som en miljéstérning enligt miljdbalken 10 kap. Och det kan inte heller uteslutas att en
verksamhet av detta slag kan visa sig vara tillstandspliktig enligt miljébalken. Till det kommer att
det kravs sarskilda atgarder da det géller omhandertagandet av avfallet.

Om en medlem vill sanera sin bat bér detta ske pa en plats som kommunens miljéférvaltning (som
ar tillsynsmyndighet) har godkant fér &ndamalet. Batklubben/SMBF kan vara behjélplig att hos
berérd kommun héra var sadan plats finns.

SMBF kommer, om nagon batagare drabbats av nagot férelaggande efter att denne malat baten
med spérrférg, driva fragan pa férbundets kostnad i domstol. Sjalvfallet skall d& batégaren ha
anvant godkand spérrfarg och foljt fargfabrikantens anvisningar vid mélandet. Det &r enligt SMBF:s
uppfattning helt klarlagt att sparrfarg hindrar utslapp. Tyvarr har det &nnu inte officiellt undersokts
hur lange sparrfarger &r verksamma dvs innan slitage sanker sparreffekten. SMBF anser darfor att
batagaren bor iaktta forsiktighetsprincipen och underhalla skiktet varje var fére sjésattning.
Borsttvatt &r ocksa en i sammanhanget oséker metod. SMBF tror att sparrfarg klarar borsttvatt
men rader av forsiktighetsskal att avstd maskinell borsttvatt eller vara extra noggrann med
underhall.

Slutligen, om nagon undrar varfor sanering i Europaférordningen namns, s &r det projektgruppens
uppfattning, att manga varv speciellt fér kommersiell sjéfart har dockor och miljer som val lampar
sig for giftsanering. Normala batklubbar har inte det.

En ytterligare aspekt pa problemet &r kostnadsfragan. En professionellt utférd borttagning av den
forbjudna farden har beraknats kosta upp till 20-30 000 kr. En évermalning kan beréknas till cirka
2 000 kr. Om atgéarden med évermalning skulle komma att ifragaséttas av myndigheterna ar de
skyldiga att respektera den s& kallade proportionalitetsprincipen, vilken innebdr att nyttan av en
atgard skall jamféras med nyttan av en alternativ sddan. Och dér kostanden for de olika
alternativen &r en viktig faktor. Principen kan kallas value for money.
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Nérvarande vid inspektionen: Erik Hallgren (Tidsregistrering for resa, inspektion,
samtal/avstimning Marianne Fex)

Den 27 april 2021 gjorde avdelningen ett oanmaélt tillsynsbesdk pa SBU och samtliga
batklubbar pa Tegelhagens Bétuppldggningsplats.

Syftet med besoket var att se Over var-rustningen av batarna pa omradet (malning, slipning)
samt avfallshantering)

Noteringar frin besoket: Vid inspektionen slipade en man béten utan vidare skydd for
ansiktet (vanlig ansiktsmask) eller skydd runt batskrovet/marken for att hindra spridning av
slipdamm. Detta var samma person som tidigare blivit tillsagd av Jan Westin och av Marianne
Fex fran avdelningen vid ett annat tillfille. Baten star pd ESS omrade. Han som slipar baten
ar enligt min uppfattning inte batagare. Personen pratar ddlig engelska och kommer frin
Ryssland.

Erik Hallgren har kontaktat ESS genom mejl och forklarat att de behdver sikerstilla att
medlemmar arbetar sa att farligt avfall kan omhéndertas och att batarbeten inte far riskera att
fororena kringliggande miljo eller utgora ndgon hélsorisk.

ESS ska ha skickat ut information i under fredagen den 23, informationen verkar inte ha natt
ut till berord.

Det géller att bade batklubbarna och SBU som skoter omradet Tegelhagen stiller krav pa
bétdgare vilken skyddsutrustning som ska anvédndas, hur béten ska tickas och hur det farliga
avfallet ska hanteras. Denna fraga kommer f6ljas upp.

Under besoket var avfallscontainern full, det finns heller ingen anvisning vad som far kastas 1
containern. Efter samtal med batdgare framgick det att allt mojligt kan kastas i containern
t.ex. presenningar med skraprester/slipdamm.

Under besoket servades ocksa en av de dldre slamkryparna, denna inspekterades inte under
forsta inspektionstillfillet den 23 april. Jag pratade kort med tva personer som arbetade med
slamkryparen, avfallet lamnas in i det gemensamma avfallsrummet. Samma sdkerhetsétgirder
giller som for de andra slamkryparna d.v.s. att dunkar med olja eller annat miljofarligt ska
forvaras invallat och att det under arbeten sékerstills att lickage kan omhéndertas utan att
mark fGrorenas.
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Delegationsbeslut 1(8)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-12

Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 19

Erik Hallgren Edsvikens segelsillskap

Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Ttn: 08-579 214 38 Box 161

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 191 23 Sollentuna

Forelaggande om undersokning av batbottenfarger pa
vinteruppstallda batar tillhorande Edsvikens Segelsallskap pa
batupplaggningsplatsen vid Tegelhagen, Sollentuna kommun

Beslut

Milj6- och byggnadsndmnden forelédgger Edsvikens Segelséllskap, med
organisationsnummer 802495-2155 att:

1. Mita klubbens alla malade batskrov, pa Tegelhagen, med avseende pé
metallforekomster om man inte kan uppvisa ett saneringsintyg. De metallhalter
som ska redovisas dr: tenn (indikation pa tennorganiska fororeningar som TBT),
koppar, zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av resultaten till avdelningen for miljo-
och hilsoskydd senast den 1 april 2022. Redovisningen kan goras som en tabell
dér varje bits métresultat av olika metaller (mikrogram per kvadratcentimeter,
ug/cm?) redovisas pa en rad. Batarnas identitet kan redovisas som ett nummer
till tillsynsmyndigheten. Det ska framga om bétskrovet dr av tré eller metall.

Atgiirderna ska vara genomforda och redovisade senast den 15 april 2022,

Arendet

Avdelningen for miljo- och hélsoskydd (AMH) har bedrivit tillsyn enligt miljobalken ar
2021 pé Edsvikens Segelsillskap. Batklubben vinterforvarar batar pa Tegelhagens
batupplaggningsplats. Totalt stir ca: 500 batar inom omradet, fordelat pa fem
batklubbar. Marken pa uppldggningsplatsen har pavisats vara fororenad och Edsviken
som ligger i anslutning till upplaggningsplatsen &r en hart belastad -havsvik dar
miljokvalitetsnormen for TBT dverskrids.

AMH anser att klubben behover mita sina malade béatar som star uppstillda pa
Tegelhagens batupplaggningsplats. Matningen krévs eftersom klubben i nuléget inte har
nagon kinnedom om vilka Amnen och halter som férekommer pé bétskroven. Aven om
godkénda batbottenfarger (innehallande koppar) anvénds, kan hoga kopparhalter
forkomma pa batskroven beroende pa hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av
kopparfarg man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan kopparfirg én
den som #r godkiind p4 Ostkusten. Aldre bétar kan ocksd inneha TBT pa batskrovet.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-12
Milj6- och halsoskyddsenheten Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 19

Synpunkter pa batklubbarnas yttrande 6ver AMH:s forslag till
forelaggande

Den 18 juni 2021 skickade AMH ut en kommunicering av forslag till beslut om att
undersodka alla mélade batskrov. Den 27 augusti inkom bétklubbarna pd Tegelhagen
(Edsbergs Bétklubb, Edsvikens Segelsillskap, Segelsillskapet Vega, Sollentuna
Bétklubb och Turebergs Bétklubb) med ett gemensamt yttrande genom ombud
Advokatfirma DLA Piper Sweden KB. Bétklubbarna motsitter sig i alla delar
beslutsforslaget.

AMH har granskat yttrandet och ldmnar nedanstdende synpunkter:

2.2.Batklubbarna samverkar genom Sollentuna Bétsportsunion (nedan

‘SoBU), som star for arrendeavtal med Sollentuna kommun for &ndamaélet

att tillhandahélla upplaggningsmojligheter for medlemmarnas i Batklubbarna batar. I
SoBU:s ordningsforeskrifter framgér under rubriken “Miljo” att “— Endast godkénda
harda bétbottenfarger far anvéndas eller ocksé skall bitbotten vara omélad”. Ndgon
motsvarande skrivning forekommer dock inte i Batklubbarnas stadgar.

Svar: AMH anser att en skrivelse i SBU:s ordningsforeskrifter inte uppfyller de
allmdnna hédnsynsreglerna i 2 kap. eller 29 kap 22 § Miljobalken (MB).

2.4, 2.5 och 2.6. Bétklubbarna bedriver sin verksamhet utifran stadgarna. Batklubbarna
bedriver inte en sddan verksamhet som omfattas av ansvar enligt 9 kap. 1 § miljobalken.
Bétklubbarnas verksamhet i det ifrigasatta avseendet dr begrénsat till upplatelse av
vinterforvaring av bétar.

Svar: Sollentuna kommun har bedomt att batklubbarnas verksamhet dr att betrakta som
sa kallade miljofarliga verksamheter enligt 9 kap 1 § miljobalken. Gdllande miljélagar
och krav ska ddrfor efterfoljas. Batklubbarna arrenderar marken av kommunen for att
bedriva verksamhet i form av batuppldggningsplats. Det betyder inte att marken far
fororenas eller att ansvar for en god hantering av kemikalier, farligt avfall, egenkontroll
etc. uppfylls. Inom omrddet bedrivs slipning, malning, tvdtt, service av slamkrypare etc.

2.8 och 2.9. Samtliga Bétklubbar har anslutit sig till de rekommendationer som
distribuerats av Saltsjon Mélarens batforbund, vilka bifogas. Efter 6vermalning med
godkénda farger ska inte nagon fara for individer eller miljon uppkomma. Anslutandet
tydliggor att géllande miljokrav ska efterlevas av Batklubbarnas medlemmar samt att
ansvaret for detta ligger hos medlemmarna och inte klubbarna. Bétklubbarnas styrelser
har inte heller befogenhet att ikldda klubben ataganden som faller utanfoér vad som
framgér av stadgarna.

Svar: Bdtklubbarna dr verksamhetsutovare och har det 6vergripande ansvaret att tillse
att medlemmarna foljer miljobalken och andra gdllande krav. En verksamhetsutévares
egna stadgar dr inte per automatik alltid helt forenliga med myndigheters krav.
Spdrrfdrger eller 6vermalning med godkdnd biocidfdrg godtas inte som en sdker metod
och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider.

3.1 Det foljer av miljobalkens bestimmelser att ett foreléggande inte ska vara mer
ingripande &n vad som ir nddvéndigt 1 det enskilda fallet (26 kap. 9 § 2 st. miljobalken),
proportionalitetsprincipen.

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Miljo- och byggnadsnamnden 2022-01-12
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Svar: AMH har varit i kontakt med Happy Boat AB som skickat ut en offert for XRF-
undersékning av bdtskrov. Enligt AMH blir kostnaden for mdtning ungefdir 500 kronor
per bat.

AMH anser att ndmnd prisuppgift inte dr en orimlig kostnad och anser att

proportionalitetsprincipen uppfylls. Ndgot ovrigt kostnadsforslag har inte inkommit
fran bdtklubben.

3.5. Det kan ocksa tilldggas att farger som innehaller tennfGreningar ar férbjudna sedan
lange. Det kan dérfor antas att i det fall de alls forekommer torde det vara pé dldre batar.
Dessa borde utgora ett mycket begransat antal, om de alls finns. Att undersokningarna
enligt foreldggandena ska utforas pa samtliga batar inom klubbarna oavsett alder, typ
och trots att farger innehéllande tennforeningar i simsta fall endast kan befaras finnas
pa ett mycket litet antal batar, r inte proportionerligt. Detta sagt grundat pa antagandet
att kommunen fOrvéntar sig att Batklubbarna ska bekosta atgirderna.

Svar: Syftet med foreldggandet dr att underséka batarnas bdtbottnar genom mdtning av
alla metaller pa bdtskroven. Undersékningen behover géras infor en vidare
riskbedomning av bdtskroven och infor klubbens vidare miljoarbete for att uppfylla
miljobalkens regler. Bdtklubben ska genom underlaget frdn mdtningarna av
metallférekomster bland annat kunna identifiera och sanera batar frdn det forbjudna
dmnet TBT. En sadan sanering ska genomforas snarast.

Motivering till beslut

Enligt Transportstyrelsen malas arligen ca 700 000 liter bétbottenfarg pa

fritidsbétar i Sverige. De mest anvinda aktiva substanserna i batbottenférg ar olika
kopparbaserade @mnen. Dessa substanser lacker ut och sprids i1 vara vatten.

Biocidfarg innehaller ofta koppar och zink. Koppar- och zinkjoner ar giftiga i for hoga
koncentrationer for vattenlevande organismer. Bdde koppar och zink &r sa kallade
sirskilda fororenande dmnen (SFA) som ingar i beddmningen av den ekologiska
statusen for en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/60/EG). Det finns forskrivna gransvarden for koppar och zink i
vatten som inte ska dverskridas. Dérfor dr det viktigt att undvika onddig tillforsel av
dessa metaller till vattenmiljon. For Ostersjon tillats flertalet biocidfirger som
innehaller koppar och zink. Anvéndningen av dessa biocidfirger kan leda till att
metaller och andra miljogifter sprids till mark, vatten och bottensediment. Spridningen
sker exempelvis genom mélning, slipning och tvittning av batskroven. Aven om
godkénda batbottenfarger anvinds, kan hoga koppar- och zinkhalter forkomma pa
batskroven beroende pa hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av biocidfirg
man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan biocidfarg 4n den som &r
godkénd pa Ostkusten.

Tributyltenn (TBT) &r ett mycket giftigt och hormonstdrande dmne. Amnet har varit
forbjudet att anvénda sedan 1989 men hittas fortfarande pa bétskrov. Det rdder forbud
att ha TBT pa batskrovet d&ven om baten malades innan forbudet tradde i kraft. Det
forekommer dven, i dagens ldge, bitar som dr milade med blyhaltig farg. Blyforeningar
ar inte tilldtna i konsumentfarger, eftersom blyforeningar dr klassade som CMR-dmnen,
(cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen).

Besok Postadress Telefon vaxel Internet
Norra malmvéagen 143 191 86 08-579 210 00 www.sollentuna.se
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Enligt 26. kap 21 § Miljobalken (1998:808) (MB) far tillsynsmyndigheten foreldgga den
som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgédrd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten 1dmna
de uppgifter och handlingar som behdvs for tillsynen.

Med beaktande av den ldnga traditionen av att regelbundet bottenmaéla batar, den
mycket hoga farligheten hos vissa &mnen i batbottenfirg som anvénds samt pavisad
fororening av marken vid uppstéllningsplatsen intill Edsviken, beddms behovet av
undersokning vara stort. Sammanfattningsvis bedomer AMH att det dr bade
miljomassigt motiverat och ekonomiskt skéligt, i enlighet med milj6lagstiftningen, att
alagga verksamheten att undersoka de batar som star uppstéllda vintertid pa
Tegelhagens batuppstillningsplats.

Mitresultatet kommer utgora ett viktigt underlag for vidare tillsyn enligt miljobalken.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgdrd utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Otillatna batbottenfarger far inte forekomma pa batar. Detta giller &ven om baten senare
har malats om med andra féarger. Klubben behover sikerstélla att det inte finns batar
som fortfarande innehar TBT p4 bétskrovet. Aven firger som pastds vara miljovinliga
kan vara giftiga i hogre koncentrationer. Att en farg dr godkédnd betyder inte att den &r
giftfri. Klubben har ingen kinnedom om vilka metallhalter som férekommer pa
bétskroven. Aven om det star i stadgarna att endast godkinda férger tillits behover detta
kontrolleras for att sdkerstilla att inga otillatna farger anviands. Batar kan ha mélats om
flera gdnger med godkénd biocidfdrg vilket i sin tur ger en hogre koncentration av
metaller. Om en bat kopts begagnat kan det vara svart att ha kinnedom om
underliggande farglager. Sparrfarger eller 6vermalning med godkénd biocidfiarg godtas
inte som en sdker metod och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider. Enligt
miljoforvaltningen 1 Stockholms stad kan ndtning av batskrovet gora att spérrskiktet
krackelerar och dirmed riskera att de giftiga @mnena sprids. Det kan vara svart for en
bétégare att avgora nér spérrskiktet inte 1dngre dr effektivt och behdver goras om. Om
baten séljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande farglager finns risk att baten
hanteras pa fel sétt sa att biocider ldcker ut.

En verksamhet med hamn och batuppstéllningsplats utgor en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. 1 § MB. Edsvikens Segelsillskap, som verksamhetsutdvare, har rddighet
over att medlemmar foljer miljolagstiftning och de beslut som tagits av miljo- och
byggnadsndmnden i Sollentuna kommun.

Tillsynsmyndigheten ska med stdd av 26 kap. 9 § MB fatta beslut om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att miljobalken med tillhdrande lagstiftning, praxis och
beslut ska foljas. Mer ingripande atgirder én vad som behdvs 1 det enskilda fallet far
dock inte tillgripas.
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Enligt 26 kap. 22 § MB ska den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgérd som
kan befaras medfora olédgenheter for minniskors hilsa eller miljon eller den som annars
ar skyldig att avhjilpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utfora sddana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Pé Tegelhagens batuppldggningsplats har en teknisk markundersdkning gjorts for att
kontrollera fororeningshalter och behov av sanering inom omradet. Undersdkningen
visar fororeningshalter av TBT 6verstigande naturvardsverkets riktvirde for mindre
kénslig markanvindning (MKM). Prover fran sediment visar pé avvikelser gillande
koppar. Framdver kommer kompletterande markundersdkningar att goras. Det dr viktigt
att omradet, efter sanering, inte kan fororenas pa nytt pa grund av batunderhéll som t.ex.
malning, tvittning, slipning och bléstring. Att fa kinnedom om bétskrovs metallhalter &r
en viktig del i batklubbens egenkontroll och for att inte riskera att fororena miljon.

Edsviken &r en hart belastad havsvik dar miljokvalitetsnormen for TBT 6verskrids.
Aven forhdjda halter av koppar och zink har konstaterats i bade vattnet och ytliga
sediment. Kommunen har i sin vattenplan fastslagit att dtgirder méste vidtas for att
komma till rdtta med miljogiftsproblematiken. Det dr av stor vikt att klubben kan
sdkerstilla att det inte sker ndgon spridning av TBT eller andra metallhalter som kan
fororena mark, vatten och sediment.

Det ar motiverat att klubben maéter sina malade batar for att uppfylla miljobalkens krav
och de ovanstadende laghdnvisningarna. Klubben ska sikerstélla att verksamheten inte
fororenar, eller riskerar att fororena, mark, vatten och sediment. For att kunna avgora
vilka batar som utgor en risk for spridning av féroreningar inom omradet behdver
klubben méta samtliga médlade bétar. Mitresultatet behdvs ocksé for att batklubben
framdver ska kunna avgora vilka batar som behdver saneras. De bdtar som pavisar
otillaten batbottenfirg eller TBT ska saneras snarast.

Enligt 2 kap. 7 § (MB) maste en rimlighetsavvédgning mellan nytta och kostnad goras
ndr myndigheten stiller krav pa undersokningar eller atgérder.

Avdelningen for miljo- och hélsoskydd har tagit kontakt med Happy Boat AB som
skickat in en offert for XRF-mitning av bétskrov. Kostnaden uppgér till cirka 500
kronor per bat. (Se informationspunkt s.7)

Beslutet ér i linje med Sollentuna Kommuns Vattenplan (2020), Miljokvalitetsmalen
"Giftfri miljé” och "Hav i balans samt levande kust och skérgdrd" samt
Miljosamverkan Stockholms ldns gemensamma tillsynsstrategi for batverksamheter.
Beslutet ér dven i linje med Agenda 2030, mal 6, delmal 6.3, rent vatten och sanitet for
alla. ” Till 2030 forbdttra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material...”

Kommunerna i Stockholms ldan har genom Miljésamverkan Stockholms lan (MSL) tagit
fram ett gemensamt handlaggarstod for tillsyn av batverksamheter. Kommunerna har en
vision om samsyn for tillsyn av bdtbottentvittning, anvéindandet av biocidfdrg samt
sanerings- och underhallsarbeten. Pa sikt ska anvdndningen av biocidfdrger minskas
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betydligt eller upphdra i Stockholms ldn. Alla batar som innehar och/eller visar
indikationer pé att TBT forekommer ska saneras.

Information

Observera att en avgift kommer att tas ut vid uppféljande inspektion, granskning
av inldmnade handlingar samt 6vrig administrativ verksambhet.

Genom det handhéllna XRF-instrumentet finns en ny praktisk och billig metod
for undersokning av bottenfarger pa batskrov. En batklubb kan hyra XRF-
instrument och fa utbildning i handhavande genom medlemskap i en
branschorganisation, alternativt kan ett foretag anlitas som utfor matningarna.
Information finns hos t.ex. Svenska Batunionen och Happy Boat.

Bétklubben bestimmer sjdlva vilken metod som ska anvédndas for att undersoka
bétskroven. Det dr viktigt att matresultatet presenteras i pg/cm?.

Forslagsvis bor batklubbarna, inom Tegelhagens batupplaggningsplats, gé ihop
och gemensamt mita alla batar for att komma ner i kostnader for
undersokningarna. (Baserat péd offerten frdn Happy Boat)

Kommunen arbetar med att forhandla fram ett nytt kontrakt for batuppstéllning
pa Tegelhagen.

Delegat
Enligt milj6- och byggnadsnidmndens delegationsordning

Erik Hallgren Marianne Fex

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Milj6- och hilsoskyddsinspektor
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Information om forenklad delgivning
Denna handling kan delges er med s.k. forenklad delgivning, 1 enlighet med
Delgivningslag (2010:1932). Forenklad delgivning gar till pd foljande sitt:

1. Handlingen som delges er skickas i ett vanligt brev till den adress som milj6- och
byggnadsndmnden fétt uppgift om att ni kan nas pa.

2. Narmast foljande arbetsdag skickar milj6- och byggnadsndmnden ett
kontrollmeddelande om att handlingen i1 punkt 1 har skickats. Detta gors for att
minska risken for fel. Ni far alltsa tva brev, normalt med en dags mellanrum.

3. Ni behdver inte kvittera ndgon av forsdndelserna eller skicka tillbaka nigot
mottagningsbevis till miljo- och byggnadskontoret.

4. Forenklad delgivning har skett nér tvd veckor har gétt fran det att handlingen
skickades.
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Hur man overklagar

Du kan dverklaga beslutet genom att skriva ett 6verklagande. Ditt 6verklagande
méiste ha kommit in till miljo- och byggnadsnimnden inom tre veckor frin den
dag da du fick beslutet.

Overklagandet behéver inte se ut pa nagot sirskilt sitt. Gor si hiir:

1. Skriv vilket beslut du 6verklagar och ange drendets diarienummer och
beslutsnummer, som star langst upp i sidhuvudet. Exempel: Beslut om forbud
mot att sldppa ut livsmedel pa marknaden, diarienummer 2020.000,
beslutsnummer 00.

2. Skriv varfor du anser att beslutet ska dndras.
3. Skriv vilken dndring du vill ha, alltsd hur du vill att vi ska besluta.

4. Skicka med saddant som du anser har betydelse for beslutet men som du inte
tidigare skickat in.

5. Skriv ditt och verksamhetens namn, organisations- eller personnummer,
postadress och telefonnummer och gérna en e-postadress.

6. Om du anlitar ett ombud, till exempel en jurist, ska ombudets namn, postadress,
e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges.

7. Skicka ditt 6verklagande till foljande adress: Sollentuna kommun, Avdelningen
for miljo- och hélsoskydd, 191 86 Sollentuna, eller via e-post till
mbn@sollentuna.se

Det iir Linsstyrelsen i Stockholms léin som ska ta emot overklagandet, men du ska
skicka det till miljo- och byggnadsnidmnden forst.

Vi gor foljande:

* Ndmnden undersoker forst om ditt dverklagande har kommit in 1 tid.

* Namnden kan besluta att &ndra sitt beslut pa det sétt du har begért.

* Om ndmnden inte dndrar sitt beslut, och om dverklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar nimnden &verklagandet vidare till lansstyrelsen.

* Lénsstyrelsen bedomer ditt 6verklagande.

Om du behdver veta mer om hur du gor for att overklaga ett beslut kan du ringa till
kommunens kontaktcenter pa telefonnummer 08 579 210 00.
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Erik Hallgren Edsvikens Segelsillskap

Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Tfn: 08- 579 214 38 Box 161

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 191 32 Sollentuna

Beslut om timavgift for tillsyn enligt miljobalken, Edsvikens
Segelsallskap, Sollentuna kommun

Beslut

Milj6- och byggnadsndmnden beslutar att Edsvikens Segelsillskap med
organisationsnummer 814800-1798, ska betala en avgift for tillsyn enligt milj6balken
pa 6300 kronor. Avgiften omfattar tillsyn under perioden ar 2021

Arendet

Avdelningen for milj6- och hilsoskydd har under 2021 utovat tillsyn enligt miljébalken
over Edsvikens Segelséllskap.

Motivering

Enligt 27 kap. 1 § miljobalken meddelar kommunfullméktige foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken eller enligt foreskrifter som meddelats med
stod av balken. Enligt taxan for kommunens verksamhet inom miljobalkens omrade ar
timavgiften for ndrvarande 1400 kronor.

Timavgift tas ut i forhallande till faktiskt nedlagd handldggningstid. Avgiften ska bland
annat ticka granskning av dokument, inspektioner och andra besok, restid,
telefonkontakter, skrivarbete och registrering.

Den totala handlédggningstiden har uppgatt till 4,5 timmar. Avgiften blir dirmed 6300
kronor.

Delegat
Enligt milj6- och byggnadsndmndens delegationsordning

Erik Hallgren
Avdelningen for miljo- och hélsoskydd
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Information

Vinligen kontakta avdelningen for uppgifter om tidredovisningen. Faktura skickas
separat.

Overklagande av beslut

Miljo- och byggnadsnimndens beslut kan éverklagas hos Linsstyrelsen. Overklagandet
ska vara skriftligt och insdndas till Sollentuna kommun, Avdelningen f6r miljo- och
hilsoskydd, 191 86 Sollentuna. Skrivelsen ska vara kontoret tillhanda senast tre (3)
veckor efter det ni tagit del av beslutet. I skrivelsen ska anges vilket beslut som
overklagas samt den dndring av beslutet som begérs.
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‘l Happy Boat

GIFTFRI BOTTEN - FRISKARE HAV

Offert fran Happy Boat AB for XRF matningar av metaller pa batskrov

Vi mater metallerna koppar, zink, tenn och bly pa atta platser pa batskrovet och svaret ges som
mikrogram metall per kvadratcentimeter. Resultaten redovisas i en rapport dar resultat for varje
metall pa varje enskild matplats pa baten presenteras. Vi raknar ocksa ut ett medelvarde for varje
metall for baten. Vi har utvecklat XRF-méatmetoden som &r dokumenterad vetenskapligt och som
Happy Boat AB har patent pa (SE537906). Las mer om oss och metoden pa www.happyboat.se

Priset varierar med antalet batar som bestalls (alla angivna priser ar exklusive moms)
1000 kr/bat upp till och med fem batar (har ingar enskilda protokoll)

750 kr/bat om batantalet & mellan 6 och till och med 10 batar

500 kr/bat om batantalet &r fler &n 10 batar men understiger 30 batar

450 kr/bat om batantalet ar 30 eller fler men understiger 100 batar

400 kr/bat vid 100 eller fler batar

Kostnaderna innebar en samlingsrapport for alla matta batarna pa platsen. For varje bat
presenteras samtliga matdata pa en rad i en gemensam tabell och en rapport om matresultaten for
batklubben. Under matningen hos en batklubb behdvs tillgang till en person fran batklubben som
kan anvisa de batar som ska matas och ge nagon typ av unik identitet som kan anvéandas vid
redovisningen av resultaten. Vid mattillfallet bor alla batar som ska matas vara markta pa ett
enhetligt satt. Helst ska denna markning finnas pa styrbord aktre del/styrbord akterstétta eller
liknande. Vi anger detta identitetsnummer i var rapport sa att inga namn rapporteras utan bara ett
nummer som klubbarna kan koppla till respektive batagare. Det ar ocksa vardefullt med en lista
med dessa nummer som vi kan checka av mot sa att inga batar som ska métas forbises.

Till priset tillkommer en installelsekostnad pa 1200 kr per méatdag plus resekostnad (Trosa till
batklubben t.o.r. (4 18,50 kr per mil). Om restiden &r langre an 2 timmar tur och retur Trosa till
matplatsen debiteras dessutom for den extra restiden med 1000 kr/timme. Om restiden Gverstiger
4 timmar debiteras 2000 kr for varje dverstigande timme efter 4 timmar.

Vanligen hinns 50 - 60 batar med att matas under en dag. Ofta kan vi mata med tva instrument
och kan da hinna med drygt 100 batar pa en arbetsdag. Fullstandig rapport med alla matdata och
jamforelsematerial levereras vanligen inom tva veckor.

Om enskilda protokoll dnskas kan dessa bestallas i efterhand hos Happy Boat. Da behovs
ytterligare information om baten sdsom, battyp, byggar, skrovnummer etc. och kan bestallas i
efterhand.

Kostnad for separat matprotokoll ar 300 kr plus moms

Britta och Goran Eklund, HappyBoat AB, Trosa, www.happyboat.se, Tel: ++46 73 6600011,
E-mail britta.eklund@happyboat.se
Denna offert ar giltig fram till 2021-12-31
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Hej!
Harmed meddelas beslut i drende MIL.2021.269 foér Edsvikens Segelsallskap. | mejlet finns dven bifogat
avgiftsbeslut for ar 2021.

Vi behover fa bekraftat att du har mottagit beslutet. Det gér du genom att svara pa detta e-postmeddelande
och uppge ditt fullstandiga namn.

Enligt delgivningslagen (2010:1932) 16 och 17 §§, kan en myndighet delge beslut elektroniskt.
Se bifogade beslut. Bifogar dven offert fran Happy Boat.

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besdk Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelsallskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Erik Hallgren Edsvikens segelsillskap

Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Tfn: 08-579 214 38 Box 161

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 191 23 Sollentuna

Forelaggande om undersokning av batbottenfarger pa
vinteruppstallda batar tillhérande Edsvikens Segelséllskap pa
batupplaggningsplatsen vid Tegelhagen, Sollentuna kommun

Beslut

I och med detta delegationsbeslut upphévs tidigare delegationsbeslut DB 19
MIL.2021.269 fattat den 2022-01-12.

Milj6- och byggnadsndmnden forelédgger Edsvikens Segelséllskap, med
organisationsnummer 802495-2155 att:

1. Mita klubbens alla malade bétskrov, pa Tegelhagen, med avseende pa
metallférekomster om man inte kan uppvisa ett saneringsintyg. De metallhalter
som ska redovisas dr: tenn (indikation pé tennorganiska féroreningar som TBT),
koppar, zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av métresultaten till avdelningen for
milj6- och hilsoskydd. Redovisningen kan goras som en tabell dir varje bats
maétresultat av olika metaller (mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm?2)
redovisas pa en rad. Batarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om batskrovet &r av tré eller metall.

Atgiirderna ska vara genomforda och redovisade senast den 1 maj 2022.

Arendet

Tidigare delegationsbeslut DB 19 upphivs bland annat pa grund av felaktig
datumangivelse. Beslutet ersitts av detta delegationsbeslut.

Avdelningen for miljo- och hélsoskydd (AMH) har bedrivit tillsyn enligt miljobalken ar
2021 pa Edsvikens Segelsillskap. Bétklubben vinterforvarar batar pa Tegelhagens
batupplaggningsplats. Totalt stir ca 500 batar inom omradet, fordelat pa fem batklubbar.
Marken pa upplaggningsplatsen har pavisats vara fororenad och Edsviken som ligger i
anslutning till upplaggningsplatsen &r en hart belastad havsvik dér
miljokvalitetsnormen for TBT overskrids.

AMH anser att klubben behdver mita sina malade batar som star uppstéllda pa
Tegelhagens batuppldggningsplats. Métningen krivs eftersom klubben i nuldget inte har
nigon kiinnedom om vilka #mnen och halter som forekommer pa batskroven. Aven om
godkinda batbottenfarger (innehallande koppar) anvinds, kan hoga kopparhalter
forkomma pa batskroven beroende pa hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av
kopparfiarg man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan kopparférg én
den som #r godkiind pa Ostkusten. Aldre batar kan ocks4 inneha TBT pa batskrovet.
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Synpunkter pa batklubbarnas yttrande 6ver AMH:s forslag till

forelaggande

Den 18 juni 2021 skickade AMH ut en kommunicering av forslag till beslut om att
undersoka alla malade batskrov. Den 27 augusti inkom batklubbarna p& Tegelhagen
(Edsbergs Bétklubb, Edsvikens Segelsillskap, Segelsillskapet Vega, Sollentuna
Bétklubb och Turebergs Batklubb) med ett gemensamt yttrande genom ombud
Advokatfirma DLA Piper Sweden KB. Bétklubbarna motsitter sig i alla delar
Beslutsforslaget.

AMH har granskat yttrandet och ldmnar nedanstaende synpunkter:

2.2. Batklubbarna samverkar genom Sollentuna Batsportunion (nedan SBU), som star
for arrendeavtal med Sollentuna kommun for andamaélet att tillhandahélla
upplaggningsmojligheter for medlemmarna i batklubbarnas batar. I SBU:s
ordningsforeskrifter framgér under rubriken “Milj6” att “— Endast godkinda

hérda bétbottenfarger far anvandas eller ocksa skall batbotten vara omalad”. Nagon
motsvarande skrivning forekommer dock inte 1 Batklubbarnas stadgar.

Svar: AMH anser att en skrivelse i SBU:s ordningsforeskrifter inte uppfyller de
allmdnna héinsynsreglerna i 2 kap. eller 29 kap 22 § Miljobalken (MB).

2.4, 2.5 och 2.6. Bétklubbarna bedriver sin verksamhet utifrdn stadgarna. Bitklubbarna
bedriver inte en sddan verksamhet som omfattas av ansvar enligt 9 kap. 1 § miljobalken.
Bétklubbarnas verksamhet i det ifragasatta avseendet dr begréinsat till upplatelse av
vinterforvaring av batar.

Svar: Sollentuna kommun har bedomt att bdtklubbarnas verksamhet dr att betrakta som
sd kallade miljofarliga verksamheter enligt 9 kap 1 § miljobalken. Gdllande miljolagar
och krav ska ddrfor efterfoljas. Batklubbarna arrenderar marken av kommunen for att
bedriva verksamhet i form av batuppldggningsplats. Det betyder inte att marken far
fororenas eller att ansvar for en god hantering av kemikalier, farligt avfall, egenkontroll
etc. uppfylls. Inom omrddet bedrivs slipning, malning, tvitt, service av slamkrypare etc.

2.8 och 2.9. Samtliga Bétklubbar har anslutit sig till de rekommendationer som
distribuerats av Saltsjon Mélarens bdtforbund, vilka bifogas. Efter 6vermalning med
godkénda farger ska inte nadgon fara for individer eller miljon uppkomma. Anslutandet
tydliggor att géllande miljokrav ska efterlevas av Batklubbarnas medlemmar samt att
ansvaret for detta ligger hos medlemmarna och inte klubbarna. Batklubbarnas styrelser
har inte heller befogenhet att iklida klubben dtaganden som faller utanfér vad som
framgar av stadgarna.

Svar: Batklubbarna dir verksamhetsutovare och har det 6vergripande ansvaret att tillse
att medlemmarna foljer miljobalken och andra gillande krav. En verksamhetsutévares
egna stadgar dr inte per automatik alltid helt forenliga med myndigheters krav.
Spdrrfirger eller overmalning med godkdnd biocidfdirg godtas inte som en sdker metod
och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider.

3.1 Det foljer av miljobalkens bestimmelser att ett foreldggande inte ska vara mer
ingripande én vad som dr nodvéndigt i det enskilda fallet (26 kap. 9 § 2 st. miljobalken),
Proportionalitetsprincipen.
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Svar: AMH har varit i kontakt med Happy Boat AB som skickat ut en offert for XRF
undersékning av bdtskrov. Enligt AMH blir kostnaden for mdtning ungefdir 500 kronor
per bat. AMH anser att ndmnd prisuppgift inte dr en orimlig kostnad och anser att
proportionalitetsprincipen uppfylls. Ndagot ovrigt kostnadsforslag har inte inkommit

fran bdtklubben.

3.5. Det kan ocksa tilldggas att farger som innehaller tennforeningar ar forbjudna sedan
lange. Det kan dirfor antas att i det fall de alls forekommer torde det vara pa &ldre batar.
Dessa borde utgora ett mycket begransat antal, om de alls finns. Att undersokningarna
enligt foreldggandena ska utforas pd samtliga batar inom klubbarna oavsett alder, typ
och trots att farger innehéllande tennféreningar i simsta fall endast kan befaras finnas
pa ett mycket litet antal batar, dr inte proportionerligt. Detta sagt grundat pa antagandet
att kommunen forvéntar sig att Batklubbarna ska bekosta dtgirderna.

Svar: Syftet med foreldiggandet dr att undersoka bdtarnas batbottnar genom mdtning av
alla metaller pa batskroven. Undersokningen behéver géras infor en vidare
riskbedomning av bdtskroven och infor klubbens vidare miljéarbete for att uppfylla
miljobalkens regler. Bdtklubben ska genom underlaget frdn mdtningarna av
metallférekomster bland annat kunna identifiera och sanera batar frdn det férbjudna
dmnet TBT. En sddan sanering ska genomforas snarast.

Motivering till beslut

Enligt Transportstyrelsen malas drligen ca 700 000 liter batbottenfarg pa

fritidsbétar 1 Sverige. De mest anvinda aktiva substanserna 1 bitbottenférg ar olika
kopparbaserade &mnen. Dessa substanser lacker ut och sprids i vara vatten.

Biocidfirg innehaller ofta koppar och zink. Koppar- och zinkjoner &r giftiga i for hoga
koncentrationer for vattenlevande organismer. Bade koppar och zink ar sa kallade
sirskilda fororenande dmnen (SFA) som ingér i beddmningen av den ekologiska
statusen for en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten (Europaparlamentets
och rddets direktiv 2000/60/EG). Det finns forskrivna gransvarden for koppar och zink 1
vatten som inte ska overskridas. Dérfor dr det viktigt att undvika onddig tillforsel av
dessa metaller till vattenmiljon. For Ostersjon tillats flertalet biocidfirger som
innehaller koppar och zink. Anvidndningen av dessa biocidfarger kan leda till att
metaller och andra miljogifter sprids till mark, vatten och bottensediment. Spridningen
sker exempelvis genom malning, slipning och tvittning av batskroven. Aven om
godkédnda bétbottenfarger anvinds, kan hoga koppar- och zinkhalter forkomma pa
batskroven beroende pé hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av biocidfarg
man anvént. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan biocidfiarg 4n den som &r
godkénd pa Ostkusten.

Tributyltenn (TBT) &r ett mycket giftigt och hormonstdrande dmne. Amnet har varit
forbjudet att anvénda sedan 1989 men hittas fortfarande pa bétskrov. Det rdder forbud
att ha TBT pa batskrovet d&ven om baten malades innan forbudet tradde i kraft. Det
forekommer dven, i dagens ldge, bitar som dr milade med blyhaltig farg. Blyforeningar
ar inte tilldtna i konsumentfarger, eftersom blyforeningar dr klassade som CMR-dmnen,
(cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska &mnen).

Enligt 26. kap 21 § Miljobalken (1998:808) (MB) fér tillsynsmyndigheten foreldgga den
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som bedriver verksamhet eller vidtar en atgdrd som det finns bestimmelser om i denna
balk eller i foreskrifter som meddelats med stod av balken, att till myndigheten ldmna
de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Enligt 2 kap. 3 § MB ska alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en dtgdrd utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt 1 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller dtgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon.

Otillatna batbottenfarger far inte forekomma pa batar. Detta giller &ven om baten senare
har malats om med andra féarger. Klubben behover sikerstélla att det inte finns batar
som fortfarande innehar TBT pé batskrovet. Aven firger som pastis vara miljovinliga
kan vara giftiga i hogre koncentrationer. Att en farg dr godkédnd betyder inte att den &r
giftfri. Klubben har ingen kéinnedom om vilka metallhalter som férekommer pa
batskroven. Aven om det star i stadgarna att endast godkiinda firger tillats behover detta
kontrolleras for att sdkerstilla att inga otilldtna farger anvands. Bétar kan ha malats om
flera gdnger med godkénd biocidfarg vilket i sin tur ger en hogre koncentration av
metaller. Om en bat kopts begagnat kan det vara svart att ha kinnedom om
underliggande farglager. Sparrfarger eller 6vermalning med godkénd biocidfarg godtas
inte som en siker metod och utgor inget fullgott skydd mot spridning av biocider. Enligt
miljoforvaltningen 1 Stockholms stad kan ndtning av bétskrovet gora att spérrskiktet
krackelerar och ddrmed riskera att de giftiga &mnena sprids. Det kan vara svart for en
bétégare att avgdra nér spérrskiktet inte 1dngre dr effektivt och behdver géras om. Om
baten siljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande farglager finns risk att
baten hanteras pa fel sitt sa att biocider licker ut.

En verksamhet med hamn och batuppstéllningsplats utgér en miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. 1 § MB. Edsvikens Segelsillskap, som verksamhetsutdvare, har radighet
over att medlemmar f6ljer miljolagstiftning och de beslut som tagits av miljo- och
byggnadsndmnden i Sollentuna kommun.

Tillsynsmyndigheten ska med stdd av 26 kap. 9 § MB fatta beslut om de foreldgganden
och forbud som behdvs for att miljobalken med tillhorande lagstiftning, praxis och
beslut ska foljas. Mer ingripande atgirder dn vad som behovs i det enskilda fallet far
dock inte tillgripas.

Enligt 26 kap. 22 § MB ska den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som
kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon eller den som annars
ar skyldig att avhjdlpa en oldgenhet fran sddan verksamhet ar skyldig att utfora sdédana
undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen.

Pé Tegelhagens batupplidggningsplats har en teknisk markundersokning gjorts for att
kontrollera fororeningshalter och behov av sanering inom omradet. Undersdkningen
visar fororeningshalter av TBT verstigande naturvardsverkets riktvarde for mindre
kénslig markanvandning (MKM). Prover fran sediment visar pé avvikelser gillande
koppar. Framdver kommer kompletterande markundersokningar att goras. Det dr viktigt
att omradet, efter sanering, inte kan fororenas pa nytt pd grund av batunderhill som t.ex.
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malning, tvittning, slipning och bléstring. Att fa kinnedom om bétskrovs metallhalter &r
en viktig del i batklubbens egenkontroll och for att inte riskera att fororena miljon.

Edsviken dr en hért belastad havsvik dar miljokvalitetsnormen for TBT 6verskrids.
Aven forhdjda halter av koppar och zink har konstaterats i bade vattnet och ytliga
sediment. Kommunen har i sin vattenplan fastslagit att dtgirder méste vidtas for att
komma till ratta med miljogiftsproblematiken. Det dr av stor vikt att klubben kan
sakerstélla att det inte sker ndgon spridning av TBT eller andra metallhalter som kan
fororena mark, vatten och sediment.

Det dr motiverat att klubben méter sina malade batar for att uppfylla miljobalkens krav
och de ovanstdende laghdnvisningarna. Klubben ska sikerstélla att verksamheten inte
fororenar, eller riskerar att fororena, mark, vatten och sediment. For att kunna avgora
vilka batar som utgor en risk for spridning av féroreningar inom omradet behdver
klubben méta samtliga méalade batar. Mitresultatet behdvs ocksa for att batklubben
framover ska kunna avgora vilka batar som behdver saneras. De batar som pavisar
otillaten batbottenfirg eller TBT ska saneras snarast.

Enligt 2 kap. 7 § (MB) maste en rimlighetsavviagning mellan nytta och kostnad goras
nir myndigheten stéller krav pd undersokningar eller dtgérder. I och med den ldnga
traditionen av att regelbundet bottenmala bétar, den mycket hoga farligheten hos vissa
dmnen 1 batbottenfdrg som anvinds samt pavisad férorening av marken vid
uppstéllningsplatsen intill Edsviken, bedoms behovet av undersokning av batskroven
vara stort. Avdelningen for milj6- och hilsoskydd har tagit kontakt med Happy Boat AB
som skickat in en offert for XRF-métning av batskrov. Kostnaden uppgér till cirka 500
kronor per bat. Sammanfattningsvis bedomer AMH att det &r miljomaéssigt

motiverat och ekonomiskt skaligt, att dldgga verksamheten att undersoka de batar som
star uppstéllda vintertid pé Tegelhagens batuppstillningsplats

Beslutet ér 1 linje med Sollentuna Kommuns Vattenplan (2020), Miljokvalitetsmélen
*Giftfri miljo” och "Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd" samt
Miljosamverkan Stockholms ldns gemensamma tillsynsstrategi for batverksamheter.
Beslutet dr dven i linje med Agenda 2030, mal 6, delmal 6.3, rent vatten och sanitet for
alla.”Till 2030 forbdttra vattenkvaliteten genom att minska féroreningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material...”

Kommunerna i Stockholms l&n har genom Miljosamverkan Stockholms 1dn (MSL) tagit
fram ett gemensamt handldggarstod for tillsyn av batverksamheter. Kommunerna har en
vision om samsyn for tillsyn av batbottentvittning, anvéindandet av biocidfarg samt
sanerings- och underhallsarbeten. P4 sikt ska anvdndningen av biocidfarger minskas
betydligt eller upphdra i Stockholms ldn. Alla batar som innehar och/eller visar
indikationer pé att TBT forekommer ska saneras.
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Information

Observera att en avgift kommer att tas ut vid uppféljande inspektion, granskning
av inldmnade handlingar samt 6vrig administrativ verksamhet

Genom det handhéllna XRF-instrumentet finns en ny praktisk och billig metod
for undersokning av bottenfarger pa batskrov. En béatklubb kan hyra XRF-
instrument och fa utbildning i handhavande genom medlemskap i en
branschorganisation, alternativt kan ett foretag anlitas som utfor matningarna.
Information finns hos t.ex. Svenska Batunionen och Happy Boat.

Bétklubben bestammer sjédlva vilken metod som ska anvindas for att undersoka
batskroven. Det dr viktigt att matresultatet presenteras i pg/cm?2.

Forslagsvis bor batklubbarna, inom Tegelhagens batuppldggningsplats, g& ihop
och gemensamt méta alla batar for att komma ner i kostnader for
undersokningarna. (Baserat pé offerten frdn Happy Boat)

Kommunen arbetar med att forhandla fram ett nytt kontrakt for batuppstéllning
pa Tegelhagen.

Delegat

Enligt milj6- och byggnadsndmndens delegationsordning

Erik Hallgren Marianne Fex

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Milj6- och hilsoskyddsinspektor
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Information om férenklad delgivning

Denna handling kan delges er med s.k. forenklad delgivning, i enlighet med
Delgivningslag (2010:1932). Forenklad delgivning gér till pd foljande sitt:

1. Handlingen som delges er skickas i ett vanligt brev till den adress som miljo-och
byggnadsndmnden fatt uppgift om att ni kan nas pa.

2. Nérmast foljande arbetsdag skickar miljo- och byggnadsndmnden ett
kontrollmeddelande om att handlingen i punkt 1 har skickats. Detta gors for att
minska risken for fel. Ni far alltsa tva brev, normalt med en dags mellanrum.

3. Ni behover inte kvittera ndgon av forsandelserna eller skicka tillbaka nagot
mottagningsbevis till miljé- och byggnadskontoret.

4. Forenklad delgivning har skett nir tva veckor har gétt frin det att handlingen
skickades.
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Hur man overklagar

Du kan dverklaga beslutet genom att skriva ett 6verklagande. Ditt 6verklagande
méiste ha kommit in till miljo- och byggnadsnimnden inom tre veckor frin den
dag da du fick beslutet.

Overklagandet behdver inte se ut pa nigot sirskilt sitt. Gor sa hir:

1. Skriv vilket beslut du 6verklagar och ange drendets diarienummer och
beslutsnummer, som star langst upp i sidhuvudet. Exempel: Beslut om forbud
mot att sldppa ut livsmedel pa marknaden, diarienummer 2020.000,
beslutsnummer 00.

2. Skriv varfor du anser att beslutet ska dndras.
3. Skriv vilken &ndring du vill ha, alltsé hur du vill att vi ska besluta.
4. Skicka med sadant som du anser har betydelse for beslutet men som du inte

tidigare skickat in.

5. Skriv ditt och verksamhetens namn, organisations- eller personnummer,
postadress och telefonnummer och gérna en e-postadress.

6. Om du anlitar ett ombud, till exempel en jurist, ska ombudets namn, postadress,
e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges.

7. Skicka ditt 6verklagande till foljande adress: Sollentuna kommun, Avdelningen
for miljo- och hilsoskydd, 191 86 Sollentuna, eller via e-post till
mbn@sollentuna.se

Det dr Linsstyrelsen i Stockholms lin som ska ta emot overklagandet, men du ska
skicka det till miljo- och byggnadsnimnden forst.
Vi gor foljande:

. Néamnden undersoker forst om ditt 6verklagande har kommit in 1 tid.

. Néamnden kan besluta att dndra sitt beslut pa det sitt du har begirt.

. Om nidmnden inte dndrar sitt beslut, och om 6verklagandet har kommit in 1 ratt
tid, skickar ndimnden 6verklagandet vidare till lansstyrelsen.

. Linsstyrelsen bedomer ditt 6verklagande.

Om du behdver veta mer om hur du gor for att overklaga ett beslut kan du ringa till
kommunens kontaktcenter pa telefonnummer 08 579 210 00.
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Hej!
| tidigare beslut uppgavs fel datum for atgarder. Oversdnder ett nytt korrekt beslut. Ber om ursékt fér detta.
Harmed meddelas beslut i drende MIL.2021.269 pa fastigheten HELENELUND 7:5.

Vi behover fa bekraftat att du har mottagit beslutet. Det gér du genom att svara pa detta e-postmeddelande
och uppge ditt fullstandiga namn.

Enligt delgivningslagen (2010:1932) 16 och 17 §§, kan en myndighet delge beslut elektroniskt.
Se bifogat beslut.

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besdék Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelsallskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Hej,
Har ni mottagit beslutet samt timavgiftsbeslutet? Vi behover fa bekraftat att besluten dr mottagna.
HG6r av er om ni har fragor

Med vanlig halsning,
Erik Hallgren

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd
Sollentuna kommun

Tfn vx/ 08-579 210 00
Besbék Norra Malmvagen 143
Post 191 86 Sollentuna
www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269
Mottagare: Edsvikens segelséllskap[Info@EdsvikensSS.se]
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Hallgren, Erik

Fran: Hans Nygren <hans.nygren123@gmail.com>
Skickat: den 27 januari 2022 08:52

Till: Hallgren, Erik

Kopia: Edsvikens segelsallskap

Amne: Re: Beslut MIL.2021.269
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

VARNING: Detta mail kommer fran en extern avsandare. Klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer om du inte kdanner igen
avsandare och vet att innehallet ar sakert.

Hej Erik!
Hérmed bekréftads mottagandet av beslut MIL. 2021.269.
Vinlig halsning

Hans Nygren
Styrelsen Edsvikens Segelséllskap

tors 27 jan. 2022 kl. 08:20 skrev Erik Hallgren <erik.hallgren@sollentuna.se>:

Hej,

Har ni mottagit beslutet samt timavgiftsbeslutet? Vi behover fa bekréftat att besluten dr mottagna.

Hor av er om ni har fragor

Med vénlig hélsning,

Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd

Sollentuna kommun

Tfn vx1 08-579 210 00

Besok Norra Malmvégen 143
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Post 191 86 Sollentuna

www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269

Mottagare: Edsvikens segelsillskap[Info@EdsvikensSS.se]
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FULLMAKT

for envar av advokat Stefan Sandén och advokat Charlotte Brunlid

eller den som han/hon/de i sitt stille sitter, att vid domstolar, exekutionssiten samt &vri ga

myndigheter i Sverige och utlandet anhéingiggéra, utfora och bevaka min/vér talan i mellan
havande med -

Sollentuna kommuns, Milj6- och byggnadsnimnden
eller den saken i 6vrigt kan anses beréra, angdende

dverklagande av beslut med foreléggande, diarienummer MIL.2021.371

att framstalla och beméta ersittnings- eller ansvarsyrkanden, att jamvil infor skiljenimnder
eller utom ritta vid alla de tillfillen d& min/var ritt kan vara ifraga, densamma iakttaga och
bevaka, att antaga eller forkasta ackord i eller utom konkurs, att anséka om verkstllighet av
dom och beslut samt att & mina/vara végnar inga forlikning.

Ombudets laga atgérder godkénnes.

Stockholm den januari 2022

/ A

Katarina Grenfeldt
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FULLMAKT

for envar av advokat Stefan Sandén och advokat Charlotte Brunlid

eller den som han/hon/de 1 sitt stille sétter, att vid domstolar, exekutionssiten samt dvriga
myndigheter i Sverige och utlandet anhdngiggora, utféra och bevaka min/var talan i mellan-
havande med

Sollentuna kommuns, Milj6- och byggnadsndmnden

eller den saken i dvrigt kan anses berora, angdende

overklagande av beslut med forelaggande, diarienummer MIL.2021.371

att framstélla och bemdta erséttnings- eller ansvarsyrkanden, att jimvél infor skiljendmnder
eller utom rétta vid alla de tillfdllen d& min/var ritt kan vara ifrdga, densamma iakttaga och

bevaka, att antaga eller forkasta ackord i eller utom konkurs, att ansoka om verkstillighet av
dom och beslut samt att & mina/véra végnar ingé forlikning.

Ombudets laga atgidrder godkénnes.

Stockholm den 31  januari 2022

Lars Argelius
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FULLMAKT

for envar av advokat Stefan Sanden och bitradande jurist Charlotte Brunlid

eller den som han/hon/de i sitt stdlle satter, att vid domstolar, exekutionssaten samt dvriga
myndigheter i Sverige och utlandet anhangiggora, utféra och bevaka min/var talan i

mellan havande med Sollentuna kommun eller den saken i 6vrigt kan anses berora,
angadende undersokning av batbottenfarger pa vinteruppstallda batar att framstalla och
bemota ersattnings- eller ansvarsyrkanden, att jamval infor skiljienamnder eller utom ratta
vid alla de tillfallen da min/var ratt kan vara ifraga, densamma iakttaga och bevaka, att
antaga eller forkasta ackord i eller utom konkurs, att anséka om verkstallighet av dom och
beslut samt att & mina/vara vagnar inga forlikning.

Denna fullmakt galler inte for mottagande av uppsagning, havning av kontrakt, stimning,
gen stamning, meddelande om exekutiv atgard, pakallelse av skiljeforfarande, eller begaran
om forenklad tvisteldsning inklusive medling. Ombudets laga atgarder godkannes.

Sollentuna den 5 februari 2022

Namnfortydligande:

Mattias Lindblad, Ordférande Turebergs Batklub
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FULLMAKT

for envar av advokat Stefan Sandén och advokat Charlotte Brunlid

eller den som han/hon/de i sitt stille sitter, att vid domstolar, exekutionssiten samt &vriga
myndigheter i Sverige och utlandet anhiingiggora, utféra och bevaka min/var talan i mellan-
havande med

Sollentuna kommuns, Miljé- och byggnadsnamnden

eller den saken i Gvrigt kan anses beréra, angaende

overklagande av beslut med foreldggande, diarienummer MIL.2021.371

att framstilla och bemdta ersittnings- eller ansvarsyrkanden, att jamvil infor skiljendmnder
eller utom ritta vid alla de tillfillen da min/var ritt kan vara ifraga, densamma iakttaga och

bevaka, att antaga eller forkasta ackord i eller utom konkurs, att anska om verkstillighet av
dom och beslut samt att @ mina/vara vignar inga forlikning.

Ombudets laga atgdrder godkénnes.

Stockholm den 3’ januari 2022

SN ' )

Staffan Nordlund
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Gamlin, Mattias

Fran: Miljé och byggnadsnamnden

Skickat: den 8 februari 2022 15:59

Till: adminAMH

Amne: VB: Overklagande av beslut [DLAN-M.FID610086]

Bifogade filer: Overklagande_220208.pdf; FULLMAKT[946].pdf; Fullmakt ESS.pdf; IMG_5271.JPG;

FULLMAKT.signed_SBK.pdf; image2022-01-31-105805.pdf

Fran: Charlotte Brunlid <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>
Skickat: den 8 februari 2022 15:58

Till: Miljo och byggnadsnamnden <mbn@sollentuna.se>
Kopia: Stefan Sandén <stefan.sanden@soasanden.se>
Amne: Overklagande av beslut [DLAN-M.FID610086]

VARNING: Detta mail kommer fran en extern avsandare. Klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer om du inte kanner igen
avsandare och vet att innehallet ar sakert.

| egenskap av ombud for Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap, Segelsallskapet Vega, Sollentuna Batklubb
och Turebergs Batklubb far vi harmed inkomma med 6verklagande av beslut i fem arenden.

Notera e-post till advokat Stefan Sanden: stefan.sanden@soasanden.se

Med vanlig halsning

Charlotte Brunlid
Special Counsel / Advokat

0:+46 8 701 78 00
M:+46 73 719 64 46
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4, PO Box 7315, SE - 103 90 Stockholm
www.dlapiper.se

This email is from Advokatfirma DLA Piper Sweden KB which is part of DLA Piper, a global law firm operating through various separate and
distinct legal entities.

The contents of this email and any attachments are confidential to the intended recipient. They may not be disclosed to or used by or copied in
any way by anyone other than the intended recipient. If this email is received in error, please contact Advokatfirma DLA Piper Sweden KB on
+46 8 701 78 00 quoting the name of the sender and the email address to which it has been sent and then delete it.

Please note that neither Advokatfirma DLA Piper Sweden KB nor the sender accepts any responsibility for viruses, and it is your responsibility
to scan or otherwise check this email and any attachments.

As an individual you are informed that Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is processing your personal data for example to communicate with
you and to deliver our services, carry out credit checks and take up credit references, perform client identification and other due diligence
procedures and conflict of interest checks. This includes, where relevant, transferring personal data outside the EU/EEA and transferring your
personal data to other entities within DLA Piper including to DLA Piper LLP (US) and DLA Piper UK LLP for their own processing as data
controllers. Individual rights under the General Data Protection Regulation may be limited e.g. due to our professional secrecy obligations. For
further information about our processing of personal data read our Privacy Policy at https://www.dlapiper.com/en/sweden/privacy-policy/

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is a limited liability partnership registered in Sweden (Registration number 916629-6658) which provides
1
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services from its registered office and principal place of business at Sveavigen 4, PO Box 7315, SE - 103 90 Stockholm, Sweden.

For further information, please refer to www.dlapiper.com
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Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4
PO Box 7315

DLA PIPER SE - 10390

Stockholm Sverige

T +46 8 701 78 00
dlapiper.se
Org.nr 9166296658

Till:
Lansstyrelsen i Stockholms lan

Sands till:

Sollentuna kommun,

Avdelningen for miljé- och halsoskydd,
191 86 Sollentuna

Skickas via e-post till: mbn@sollentuna.se

Overklagande av beslut om forelaggande om undersdkning av batbottenfarger

Klagande Edsbergs Batklubb, org. nr 802003-6896
Jan Frojd
Strandvagen 36
191 35 Sollentuna

Edsvikens Segelséllskap, org. nr 802495-2155
Katarina Grenfeldt

Box 161

191 23 Sollentuna

Segelsallskapet Vega, org. nr 802003-6896
c/o Staffan Nordlund

Kungsholms Strand 105

112 33 Stockholm

Sollentuna Batklubb, org. nr 814800-7969
Lars Argelius

Box 846

191 28 Sollentuna

Turebergs Batklubb, org. nr 814800-1798
Mattias Lindblad

Box 189

191 23 Sollentuna

4500458/1
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I DLA PIPER

Ombud:

Motpart:

Overklagat avgérande:

Saken:

Referens
sida 2

Advokat Stefan Sandén
E-post: stefan.sanden@soasanden.se
Telefon: 070-671 1331

Karl Dahlgrensgatan 51
582 28 LINKOPING

Advokat Charlotte Brunlid
E-post: charlotte.brunlid@se.dlapiper.com
Telefon: 073 719 6446

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB, Box 7315
103 90 STOCKHOLM

Sollentuna kommun, Miljé- och byggnadsnamnden

Beslut om férelaggande med diarienummer: enligt ovan

redovisad ordning

MIL.2021.268, Beslutsnummer DB 44
MIL 2021.269, Beslutsnummer DB 42
MIL.2021.371, beslutsnummer: DB 40
MIL.2021.266, Beslutsnummer DB 43
MIL.2021.355, Beslutsnummer DB 41

Krav pa matning samt redovisning av resultat inom viss
tid

Undertecknad far harmed for Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap,

Segelsallskapet Vega, Sollentuna Batklubb och Turebergs Batklubb (nedan

gemensamt "Batklubbarna") far vi harmed Overklaga Sollentuna kommun, Miljé- och

byggnadsnamnden (nedan "Sollentuna kommun") beslut om férelaggande och

framstalla foljande.

1 Yrkande

1.1 Segelsallskapet yrkar att Sollentuna kommuns beslut om féreldggande ska

undanrdjas i sin helhet.

2 Grunder

21 Det férelaggande som foljer av Sollentuna kommuns beslut om att mata

klubbarnas alla malade batskrov for batar dar man inte kan uppvisa ett

4500458/1

Page 80 of 142



Referens
sida 3
DLA PIPER

22

23

24

3.1

4500458/1

saneringsintyg samt att dartill redovisa en skriftlig sammanstallning pa visst
satt av resultaten. Redovisningen ska lamnas till Sollentuna kommun,
avdelningen for miljé- och halsoskydd. Atgérderna ska vara genomférda och

redovisade senast den 1 maj 2022.

Den atgarder som kravs enligt Sollentuna kommuns, Miljé- och
byggnadsnamnden beslut ar alltfér omfattande och omfattas inte av
batklubbarnas skyldigheter eller maojlighet. Dartill ar den tid som ges for
matning och redovisning av resultatet alltfor kort for att Batklubbarna ska

hinna verkstalla det som kravs enligt férelaggandet.

Kommunal verksamhet kan inte stélla mer langtgaende krav &n vad som
medges enligt gallande ratt. Det ar darfér inte majligt for kommunal
verksamhet att stalla krav pa atgarder som avser tillatna batbottenfarger. Det
beslut med férelaggande som Sollentuna kommun, fattat avser aven sadana
godkanda farger, varfor beslutet ar fattat i strid mot gallande ratt och ar alltfér

langtgaende.

Enligt 26 kap. 9 § 2 st. miljobalken (nedan "MB™) galler dartill att ett
foreldggande inte far vara mer ingripande an vad som ar nédvandigt i det
enskilda fallet. De atgarder som kravs i Sollentuna kommuns samtliga beslut
ar alltfér omfattande. Med de samlade krav som stélls jamte den snava
tidsramen som medges, stéller Sollentuna kommun, Miljé- och

byggnadsnamnden betydligt hdgre krav an vad som ar nddvandigt.

Begaran om anstand

Vi ans6ker harmed om anstand med att inkomma med utvecklade grunder
och omstandigheter i innevarande 6verklagande av Sollentuna kommuns,
Milj6- och byggnadsndmnden beslut enligt ovan. Féreldaggandena om
undersokning av batbottenfarger pa vinteruppstallda batar vid Tegelhagen i
Sollentuna kommun omfattar ett antal olika krav och atgarder. Vara klienter
har forst i ett sent skede beslutat att 6verklaga besluten. Med hansyn till att

fem olika batklubbar gemensamt drabbas av besluten, behéver klubbarna
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utrymme att gemensamt utveckla grunder och omsténdigheter. Vi behover
dartill utrymme att stamma av dessa med vara klienter.

3.2 Vi ans6ker mot bakgrund av ovan om anstand att inkomma med komplettering
i innevarande 6verklagande till och med den 1 mars 2022.

dkkkk

Stockholm, den 8 februari 2022. Stockholm, den 8 februari 2022
Namn: Stefan Sandén Namn: Charlotte Brunlid

Titel: Advokat Titel: Advokat

4500458/1
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Delegationsbeslut 1(2)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-02-14

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 89

Erik Hallgren Lénsstyrelsen i Stockholms lén

Milj6- och hilsoskyddsinspektor Box 22067

Tfn: 08-579 214 38

E-post: erik.hallgren@sollentuna.se 104 22 Stockholm

Overklagande av miljé- och byggnadsniamndens beslut

Beslut
Milj6- och byggnadsndmnden beslutar

1. att 6verklagandet har kommit in 1 rétt tid
2. att vad klaganden anfort inte foranleder nagon éndring av ndimndens beslut

Arendet dversinds till linsstyrelsen for provning.

Arendet

Milj6- och byggnadsndmnden beslutade den 18 januari om undersdkning av
batbottenfirger péd vinteruppstillda batar tillhrande Edsvikens Segelsillskap pa
batupplaggningsplatsen vid Tegelhagen, Sollentuna kommun.

Edsvikens Segelsillskap har genom Advokatfirma DLA Piper Sweden KB, Advokat
Charlotte Brunlid och Advokat Stefan Sandén, 6verklagat beslutet och anfor bland
annat att beslut om foreldggande ska undanrgjas i sin helhet (Se bifogat 6verklagande).
Parterna Onskar dven anstadnd for att utveckla talan.

Avdelningen for miljo- och hdlsoskydd har den 27 januari mottagit delgivningsbevis
géllande beslutet. Avdelningen bedomer att 6verklagandet har kommit in i ratt tid. Vad
klagande har anfort foranleder ingen #ndring av nimndens beslut. Arendet dversinds for
lansstyrelsens provning. Beslut, 6verklagande, ytterligare relevanta handlingar samt
drendesammanstillning bifogas, se bilagor.

Delegat
Enligt miljo- och byggnadsndmndens delegationsordning

Erik Hallgren
Milj6- och hilsoskyddsinspektor

Besok Postadress Telefon vaxel Fax Internet
Turebergshuset 191 86 08-57921000  08-96 64 30 www.sollentuna.se
Plan 9 Sollentuna
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Delegationsbeslut 2(2)

Miljo- och byggnadsnamnden 2022-02-14

Avdelningen fér miljé- och halsoskydd Diarienummer Beslutsnummer
MIL.2021.269 DB 89

Bilagor

ALLA Beslut Foreldggande Miljé- och hilsoskyddsinspektdr, DB 42: FOREL

o Delgivningskvitto

° Fullmakt

o Overklagande

. Arendesammanstillning

Besok Postadress Telefon vaxel Fax Internet
Turebergshuset 191 86 08-57921000  08-96 64 30 www.sollentuna.se
Plan 9 Sollentuna

Turebergs torg Page 84 of 142



FULLMAKT

for envar av advokat Stefan Sandén och advokat Charlotte Brunlid

eller den som han/hon/de i sitt stille sitter, att vid domstolar, exekutionssiten samt &vri ga

myndigheter i Sverige och utlandet anhéingiggéra, utfora och bevaka min/vér talan i mellan
havande med -

Sollentuna kommuns, Milj6- och byggnadsnimnden
eller den saken i 6vrigt kan anses beréra, angdende

dverklagande av beslut med foreléggande, diarienummer MIL.2021.371

att framstalla och beméta ersittnings- eller ansvarsyrkanden, att jamvil infor skiljenimnder
eller utom ritta vid alla de tillfillen d& min/var ritt kan vara ifraga, densamma iakttaga och
bevaka, att antaga eller forkasta ackord i eller utom konkurs, att anséka om verkstllighet av
dom och beslut samt att & mina/vara végnar inga forlikning.

Ombudets laga atgérder godkénnes.

Stockholm den januari 2022

/ A

Katarina Grenfeldt
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Hallgren, Erik

Fran: Hans Nygren <hans.nygren123@gmail.com>
Skickat: den 27 januari 2022 08:52

Till: Hallgren, Erik

Kopia: Edsvikens segelsallskap

Amne: Re: Beslut MIL.2021.269
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

VARNING: Detta mail kommer fran en extern avsandare. Klicka inte pa lankar eller 6ppna bifogade filer om du inte kdanner igen
avsandare och vet att innehallet ar sakert.

Hej Erik!
Hérmed bekréftads mottagandet av beslut MIL. 2021.269.
Vinlig halsning

Hans Nygren
Styrelsen Edsvikens Segelséllskap

tors 27 jan. 2022 kl. 08:20 skrev Erik Hallgren <erik.hallgren@sollentuna.se>:

Hej,

Har ni mottagit beslutet samt timavgiftsbeslutet? Vi behover fa bekréftat att besluten dr mottagna.

Hor av er om ni har fragor

Med vénlig hélsning,

Erik Hallgren

Avdelningen for miljo- och halsoskydd

Sollentuna kommun

Tfn vx1 08-579 210 00

Besok Norra Malmvégen 143

1
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Post 191 86 Sollentuna

www.sollentuna.se

Arende hos kommunen: MIL.2021.269

Mottagare: Edsvikens segelsillskap[Info@EdsvikensSS.se]

2
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Bekraftelse 1(2)

Datum Arendebeteckning
2022-02-15 505-7398-2022

Edsvikens segelsillskap ombud Advokat Stefan
Sandén
stefan.sanden(@soasanden.se

Overklagande av kommuns beslut 2022-01-18 enligt
miljobalken rorande forelaggande om undersokning av
batbottenfarger, Sollentuna kommun

Linsstyrelsen tog emot ditt d&rende den 14 februari 2022.

Arendet har fatt diarienummer 7398-2022. Ange detta vid kontakt
med oss.

Om du har frigor som géller ditt drende dr du vilkommen att kontakta
oss via mejl. Var e-postadress dr stockholm@lansstyrelsen.se. Glom
inte att ange drendets diarienummer 7398-2022 1 dmnesfaltet.

Viktig information om férenklad delgivning

For att vara séker pa att du far handlingen som du ska ta del av sa
skickar Léansstyrelsen tva brev till dig. Breven skickas till din senast
kénda adress (det kan vara din e-postadress om du har ldmnat den till
0ss). Om breven kommer i retur till oss sa skickar vi istéllet breven till
din folkbokforingsadress, om den inte redan har anvénts.

Det forsta brevet innehéller handlingen som du ska delges. Nasta
arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande till dig om att det forsta
brevet har skickats.

Du ar delgiven tva veckor efter att Lansstyrelsen skickat beslutet till
dig.

Tank pa detta sa lange arendet pagar hos Lansstyrelsen

e Om du bara far kontrollmeddelandet, men inte handlingen, méaste
du kontakta Léansstyrelsen snarast.

e Meddela alltid adresséndring till Lansstyrelsen.

e Sa ldnge ditt drende pdgar hos Lénsstyrelsen ska du ta del av din
post varannan vecka. Om detta inte dr mojligt maste du meddela
Léansstyrelsen detta.

e [ enstaka fall kan Lansstyrelsen behdva anvdnda en annan form av
delgivning. Vi meddelar dig om du méste skicka tillbaka ett
delgivningskvitto.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post, | tyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm PRSI Gaps



Lansstyrelsen Bekraftelse
Stockholm 2022-02-15

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bekraftelse 1(2)

Datum Arendebeteckning
2022-02-15 505-7398-2022

Edsvikens segelséllskap ombud Charlotte
Brunlid

charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Overklagande av kommuns beslut 2022-01-18 enligt
miljobalken rorande forelaggande om undersokning av
batbottenfarger, Sollentuna kommun

Lénsstyrelsen tog emot ditt d&rende den 14 februari 2022.

Arendet har fatt diarienummer 7398-2022. Ange detta vid kontakt
med oss.

Om du har fragor som giller ditt drende 4r du vilkommen att kontakta
oss via mejl. Var e-postadress ér stockholm@]lansstyrelsen.se. Glom
inte att ange drendets diarienummer 7398-2022 1 dmnesfiltet.

Viktig information om férenklad delgivning

For att vara séker pa att du far handlingen som du ska ta del av sa
skickar Léansstyrelsen tva brev till dig. Breven skickas till din senast
kdnda adress (det kan vara din e-postadress om du har lamnat den till
0ss). Om breven kommer i retur till oss sé skickar vi istdllet breven till
din folkbokforingsadress, om den inte redan har anvénts.

Det forsta brevet innehaller handlingen som du ska delges. Nasta
arbetsdag skickas ett kontrollmeddelande till dig om att det forsta
brevet har skickats.

Du ér delgiven tva veckor efter att Lansstyrelsen skickat beslutet till
dig.

Tank pa detta sa lange arendet pagar hos Lansstyrelsen

e Om du bara fér kontrollmeddelandet, men inte handlingen, méste
du kontakta Lénsstyrelsen snarast.

e Meddela alltid adresséndring till Lansstyrelsen.

e S4 lange ditt drende pagar hos Lénsstyrelsen ska du ta del av din
post varannan vecka. Om detta inte 4r mdjligt maste du meddela
Lansstyrelsen detta.

e [ enstaka fall kan Lénsstyrelsen behova anvdnda en annan form av
delgivning. Vi meddelar dig om du maéste skicka tillbaka ett
delgivningskvitto.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post, | tyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm PG aes



Lansstyrelsen Bekraftelse
Stockholm 2022-02-15

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Fran: "AB-RB-Beredningsgrupp overklaganden"

Skickat: Wed, 16 Feb 2022 11:27:01 +0100

Till: "Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com" <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>
Amne: Beviljat anstand drende dnr 7398-2022

Hej!

Du har som ombud for Edsvikens segelséllskap begart anstand att inkomma med komplettering i drende
dnr 7398-2022. Begart anstand till den 1 mars 2022 beviljas.

Handlingarna ska skickas in via https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-
tjanster/komplettering-eller-yttrande-i-arende.html alternativt via e-post till
stockholm@Iansstyrelsen.se. Om ingen komplettering inkommer inom utsatt tid kan drendet komma att
provas och avgoras pa befintliga handlingar.

Ange lansstyrelsens beteckning dnr 7398-2022 vid all kontakt i drendet.

Vanliga halsningar,

Karin Komijani Ekholm

Jurist

Avdelningen for rattsliga fragor
Enheten for 6verklaganden
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Besok: Regeringsgatan 66
Box 22067, 104 22 Stockholm
Telefon: 010-22 32 207

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Fran: "Charlotte Brunlid" <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>

Skickat: Wed, 23 Feb 2022 15:19:43 +0100

Till: "Lansstyrelsen i Stockholms 1an" <Stockholm@lansstyrelsen.se>
Cc: "Stefan Sandén" <stefan.sanden@soasanden.se>

Amne: Begdran om anstand [DLAN-M.FID647261]

Bilagor: Anstandsbegadran_220223.pdf

| egenskap av ombud fér Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap, Segelsdllskapet Vega, Sollentuna
Batklubb och Turebergs Batklubb, far vi harmed inkomma med bifogad ans6kan om anstand i féljande
arenden:

7363-2022
7382-2022
7398-2022
7430-2022
7438-2022

Med vanlig halsning

Charlotte Brunlid
Special Counsel / Advokat

0:+46 8 701 78 00
M:+46 73 719 64 46
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4, PO Box 7315, SE - 103 90 Stockholm
www.dlapiper.se

This email is from Advokatfirma DLA Piper Sweden KB which is part of DLA Piper, a global law firm operating through various
separate and distinct legal entities.

The contents of this email and any attachments are confidential to the intended recipient. They may not be disclosed to or used
by or copied in any way by anyone other than the intended recipient. If this email is received in error, please contact
Advokatfirma DLA Piper Sweden KB on +46 8 701 78 00 quoting the name of the sender and the email address to which it has
been sent and then delete it.

Please note that neither Advokatfirma DLA Piper Sweden KB nor the sender accepts any responsibility for viruses, and it is your
responsibility to scan or otherwise check this email and any attachments.

As an individual you are informed that Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is processing your personal data for example to
communicate with you and to deliver our services, carry out credit checks and take up credit references, perform client
identification and other due diligence procedures and conflict of interest checks. This includes, where relevant, transferring
personal data outside the EU/EEA and transferring your personal data to other entities within DLA Piper including to DLA Piper
LLP (US) and DLA Piper UK LLP for their own processing as data controllers. Individual rights under the General Data Protection
Regulation may be limited e.g. due to our professional secrecy obligations. For further information about our processing of
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personal data read our Privacy Policy at https://www.dlapiper.com/en/sweden/privacy-policy/

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB is a limited liability partnership registered in Sweden (Registration number 916629-6658)
which provides services from its registered office and principal place of business at Sveavagen 4, PO Box 7315, SE - 103 90

Stockholm, Sweden.

For further information, please refer to www.dlapiper.com
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Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4
PO Box 7315

DLA PIPER SE - 10390

Stockholm Sverige

T +46 8 701 78 00
dlapiper.se
Org.nr 9166296658

Till:

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Box 22067

104 22 Stockholm Stockholm den 23 februari 2022

Skickas via e-post till: stockholm@lansstyrelsen,se

Ansokan om anstand i arendena 7364-2022, 7382-2022, 7398-2022, 7430-2022
och 7438-2022 Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap, Segelsallskapet Vega,
Sollentuna Batklubb och Turebergs Batklubb ./. Sollentuna kommun

Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap Segelsallskapet Vega, Sollentuna
Batklubb och Turebergs Batklubb har tidigare den 11 februari 2022 ingivit
overklagande av Sollentuna kommuns beslut om férelaggande daterat den 18 januari
2022 i arendena MIL.2021.268, MIL.2021.269, MIL.2021.371, MIL.2021.266 och
MIL.2021.355.

Lansstyrelsen i Stockholm har darefter i beslut medgivit anstand med komplettering av

Overklagandet till den 1 mars 2022 i samtliga rubricerade arenden.

P& grund av I och da vi bada ombud drabbats | | o'ika omgangar
samt med anledning av den ingaende dialog som ar nédvandig med vara klienter i
samtliga arenden, ansoker vi harmed om ytterligare anstand med ingivandet av

komplettering till och med den 18 mars 2022.
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Stockholm som ovan
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Stefan Sandén Charlotte Brunlid

Advokat Advokat

Tel: 070 671 13 31 Tel. 073 719 64 46

E-post: stefan.sanden@soasanden.se E-post: charlotte.brunlid@se.dlapiper.com
4538318/2
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Fran: "AB-RB-Beredningsgrupp overklaganden"

Skickat: Sun, 27 Feb 2022 11:14:48 +0100

Till: "Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com" <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>
Amne: Beviljat anstand drende dnr 7398-2022

Hej!

Du har begart ytterligare anstand att inkomma med komplettering i drende dnr 7398-2022. Begért
anstand till den 18 mars 2022 beviljas. Observera att ytterligare anstand &dn detta inte kan parédknas.

Handlingarna ska skickas in via https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/om-oss/vara-
tjanster/komplettering-eller-yttrande-i-arende.html alternativt via e-post till
stockholm@Iansstyrelsen.se. Om ingen komplettering inkommer inom utsatt tid kan drendet komma att
provas och avgoras pa befintliga handlingar.

Ange lansstyrelsens beteckning dnr 7398-2022 vid all kontakt i drendet.

Vanliga halsningar,

Karin Komijani Ekholm

Jurist

Avdelningen for rattsliga fragor
Enheten for 6verklaganden
Lansstyrelsen i Stockholms lan
Besok: Regeringsgatan 66
Box 22067, 104 22 Stockholm
Telefon: 010-22 32 207

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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Fran: "Charlotte Brunlid" <Charlotte.Brunlid@se.dlapiper.com>

Skickat: Fri, 18 Mar 2022 14:50:00 +0100

Till: "Lansstyrelsen i Stockholms 1an" <Stockholm@lansstyrelsen.se>

Cc: "Stefan Sandén" <stefan.sanden@soasanden.se>

Amne: Komplettering overklagande arende 7364-2022, 73882-2022, 7398-2022, 7430-
2022 och 7438-2022 [DLAN-M.FID647261]

Bilagor: Komplettering overklagande Sollentuna kommun 2200318.pdf, Bilaga

1 ts201737-broschyr_giftfri-batbotten-a5_webb_2019-04-09.pdf

Vi far harmed inkomma med komplettering och bilaga till 6verklagande i rubricerade drenden.
Med vanlig halsning

Charlotte Brunlid
Special Counsel / Advokat

0:+46 8 701 78 00
M:+46 73 719 64 46
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4, PO Box 7315, SE - 103 90 Stockholm
www.dlapiper.se
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Advokatfirma DLA Piper Sweden KB
Sveavagen 4
PO Box 7315

DLA PIPER SE - 10390

Stockholm Sverige

T +46 8 701 78 00
dlapiper.se
Org.nr 9166296658

Till:

Lansstyrelsen i Stockholms lan

Box 22067

104 22 Stockholm Stockholm den 18 mars 2022

Skickas via e-post till: stockholm@lansstyrelsen.se

Komplettering av dverklagande i arende 7364-2022, 7382-2022, 7398-2022, 7430-2022
och 7438-2022 Edsbergs batklubb, Edsvikens Segelsallskap, Segelsallskapet Vega,
Sollentuna Batklubb och Turebergs Batklubb ./. Sollentuna kommun

Undertecknade far harmed fér Edsbergs Batklubb, Edsvikens Segelsallskap,
Segelséllskapet Vega, Sollentuna Batklubb och Turebergs Batklubb (nedan
gemensamt "Batklubbarna") komplettera den tidigare éverklagande av Sollentuna
kommun, Miljé- och byggnadsnamnden (nedan "Sollentuna kommun") beslut om
forelaggande. Batklubbarna vidhaller vad som tidigare anforts i yttrande den 27
augusti 2021 samt dverklagandet av Sollentuna kommuns beslut daterat den 8

februari 2022 och lagger darutdver till féljande.

1 ANDRINGSYRKANDE

1.1 | enlighet med vad som tidigare anforts yrkar Batklubbarna i forsta hand att

Sollentuna kommuns beslut om féreldggande ska undanrdjas i sin helhet.

1.2 Batklubbarna yrkar i andra hand att tiden for nar atgarderna ska vara
genomforda ska bestdammas till senast den 1 maj 2023 eller den senare

tidpunkt som ar mdéjlig med hansyn till handlaggningen av éverklagandet.

2 GRUND FOR OVERKLAGANDE

21 Beslutet omfattas inte av kommunala kompetensen

21.1  En grundlaggande foérutsattning nar det galler kommunala beslut ar att
kommunen enbart har behdrighet att fatta beslut i enlighet med den
kompetens som ges enligt kommunallagen och ytterst regeringsformen. Den
kommunala kompetensen foreskrivs i lag och innebar att kommuner inte kan

fatta andra beslut &n de som foljer av den lagstadgade beslutanderatten.
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2.1.2

2.2

221

222

223

224

Kommuner har ett tillsynsansvar inom miljérattens omrade. Den kommunala
kompetensen innebar dock inte en majlighet for kommunal verksamhet att
alagga annan, i detta fallet ideella batklubbar, att utféra kommunens
tillsynsuppgifter eller i dvrigt. Kommuner har inte heller nagon laglig méjlighet
att kréava av féreningar eller annan att verkstalla atgarder pa enskilds
egendom. Det innebar att det inte inryms i den kommunala kompetensen att
forelagga ideella batklubbar att verkstalla matningar av innehéllet i
batbottenfarg pa enskilds bat. Detta galler oavsett batdgares medlemskap i
batklubb, da detta medlemskap inte i nagot fall innebar att radigheten éver

baten overlats till batklubbarna.

Det férelaggande som Sollentuna kommun nu beslutat ligger utanfoér den
kommunala kompetensen och har inte kommit till pa ett lagligt satt. Sollentuna

kommuns beslut om férelaggande ska darfér undanréjas redan av detta skal.
Batklubbarna ar inte att anse som verksamhetsutoévare

Enligt Sollentuna kommuns beslut ar Batklubbarnas verksamhet att betrakta
som miljéfarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § miljébalken (nedan "MB").
Sollentuna kommun har redovisat att Batklubbarna arrenderar mark av
kommunen, se Sollentuna kommuns beslut vid hanvisning till 2.4, 2.5 och 2.6.
Sollentuna kommun har dartill redovisat att Batklubbarna bedriver verksamhet
i form av batupplaggningsplats och att det bedrivs slipning, malning, tvatt,

service av slamkrypare etc. inom omradet.

Vad Sollentuna kommun har redovisat stammer inte. Istallet samverkar
Batklubbarna genom Sollentuna Batsportsunion (nedan "SoBU") som i sin tur

star for arrendeavtalet med Sollentuna kommun.

Batklubbarnas medlemmar har méjlighet att utnyttja den arrenderade marken
genom medlemskapet i Batklubbarna och har darigenom majlighet att stalla
upp batar for vinterforvaring. Batklubbarna kan darfér inte anses bedriva
nagon sadan verksamhet som redovisas av Sollentuna kommun nar det galler

batuppstallningsplats slipning, malning, tvatt eller liknande verksamhet.

Det ar Batklubbarnas uppfattning att det ligger narmare till hands att anse att
det ar Sollentuna kommun som ar att uppfatta som verksamhetsutévare
genom det arrendeavtal som slutits med Sollentuna Batsportsunion. De
berdrda arrendena upplats mot ersattning och med det uttalade syftet att de

ska anvandas just fér det andamal som Batklubbarna utdvar.
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225

23

2.31

232

2.3.3

234

2.4

241

242

243

Foérelaggandet ar darfor riktat mot fel verksamhetsutévare och ska darfor

upphavas redan av detta skal.

Batklubbarna har varken rattslig eller faktisk mojlighet att folja

foreldaggandet

En utgangspunkt for Sollentuna kommuns beslut ar saledes att Batklubbarna
ar verksamhetsutdvare, vilket inte ar riktigt. Samtidigt galler att &ven om
Batklubbarna skulle anses vara verksamhetsutévare, medfor inte det i sig att
Batklubbarna har nagon rattslig eller faktisk méjlighet att félja det aktuella
forelaggandet. Detta da Batklubbarna saknar ratt att ensidigt vidta atgarder

nar det galler medlemmarnas batar.

Batklubbarnas medlemmar férvarar batar pa de batupplaggningsplatser som
framgar avseende respektive batklubb. Batklubbarna innehar daremot inte

nagra batar éverhuvudtaget.

Sa som forelaggandet nu ar utformat maste Batklubbarna ifragasatta om inte
Sollentuna kommuns beslut omfattas av det straffbara omradet for olovligt
brukande enligt 10 kap. 7 § brottsbalken. Att ett férelaggande ens narmar sig
detta omrade far anses vara mycket olampligt. Eventuella krav pa
undersdkning maste vara utformade utifran vad adressaten har mdojlighet att

genomféra och riktas mot den som har juridisk ratt att vidta sddana atgarder.
Forelaggandet ska darfor upphavas aven av detta skal.
Forelaggandet ar inte lagligen grundat

Sollentuna kommun har redovisat ett antal lagrum i sitt beslut. Bland dessa
kan ndmnas 26 kap. 21 och 22 §§ MB. Inget av dessa lagrum &r dock

tilldmpligt i den nu aktuella situationen.

Den bestdmmelse som kommunen hanvisar till i 26 kap. 21 § MB galler enbart
for redovisning av sadana uppgifter och handlingar som inte férutsatter nadgon
narmare utredning. Som exempel kan namnas att regeln kan anvandas for
krav pa redovisning av driftforhallanden, omfattningen av verksamheten,
kemikalieanvandning, ravaruval, bransleval och liknande. (se prop.
1997/98:45, del 2 s. 282).

Sollentuna kommuns beslut innebar dock att uppgifter som inte finns

tillgangliga, utan som enbart kan tas fram med hjalp av extern expertis,
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244

245

246

24.7

248

utredning och analys, ska redovisas. Forelaggandet ar darfor betydligt mer

langtgaende an vad som medges enligt 26 kap. 21 § MB.

Om en tillsynsmyndighet anser att en verksamhetsutévare behdver utreda
nagot forhallande, kan i stéllet 26 kap. 22 § MB vara tillamplig. Bestdmmelsen
ar dock inte generellt tilldmplig, utan kan enbart tillAmpas da det kan befaras
att en verksamhet eller en atgard kan medféra olagenheter for manniskors
halsa eller miljon. Batklubbarna bedriver dock inte verksamhet som kan
medféra nagon sadan oldgenhet som omfattas av regeln. Det finns inte nagon
sadan koppling mellan den verksamhet som Batklubbarna bedriver och de

olagenheter for miljon som Sollentuna kommun beskriver i sitt beslut.

Batklubbarna arbetar i och for sig aktivt med att tillse att dess medlemmar
foljer gallande lagstiftning och vidtar férsiktighetsatgarder. | detta syfte har
Batklubbarna bl.a. antagit ett antal miljéregler i syfte att informera sina
medlemmar om gallande krav. Batklubbarna informerar om férbjudna
batbottenfarger och att marken ska skyddas med presenning som uppsamlare
av fargrester vid bortskrapning av batbottenfarg. Fargresterna ska sedan

samlas ihop och ldmnas till avfallshantering pa visst satt.

Det faktum att Batklubbarna staller ovan krav pa sina medlemmar innebéar inte
att Batklubbarna har ansvar fér medlemmarnas verksamhet. Nagon
omedelbar ratt fér en Batklubb att tillgripa sanktioner mot en medlem finns
normalt inte. Den yttersta sanktionen ar uteslutning, men det kréaver normalt
en medlemsomrostning. Det saknas laglig grund att krava sadana atgarder av
Batklubbarna. Ett foérelaggande kan darfor inte heller aktualiseras enligt 26
kap. 22 § MB.

Utover detta kan inte Sollentuna kommuns beslut leda till nagon konkret
miljénytta. Sollentuna kommun har enligt sin egen uppgift redan kdnnedom
om de féroreningshalter som galler pa de markomraden som anvands for
batuppstalining. Batklubbarna vidtar redan ett antal atgarder for att varna
miljén. Det finns inte heller nagot i arendet i évrigt som talar for att
Batklubbarnas antagna regler — eller miljdbalkens regler — inte foljs av
medlemmarna. Det finns darfor inte nagon anledning att anta att den
batuppstallning som verkstalls av batklubbarnas medlemmar medfér nagon

olagenhet fér manniskors halsa eller miljon.

Det saknas darmed rattslig grund fér Sollentuna kommuns beslut, varfor det

ska upphavas aven av detta skal.
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2.51

252

253
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255

256

Beslutet ar otydligt och oproportionerligt

Sollentuna kommuns beslut ar saval otydligt som oproportionerligt pa ett satt

som inte ar godtagbart enligt gallande ratt.

Enligt 26 kap. 9 § 2 st. MB galler att ett forelaggande inte far vara mer
ingripande &n vad som &r nddvéndigt i det enskilda fallet. Aven i dvrigt géller
att kommunal verksamhet inte far stalla mer langtgaende krav an vad som

medges enligt gallande ratt.
Rittslig reglering vid anvdndande av batbottenfirg

Enligt det regelverk som galler for batbottenfarg omfattande EU-parlamentets
s.k. biocidférordning 528/2012, har Kemikalieinspektionen ansvar for att bl.a.
prova fragor om godkannande av bekampningsmedel och utveckla register
Over kemiska produkter och biotekniska organismer, se férordning (2009:947)
med instruktion fér Kemikalieinspektionen. Mot bakgrund av sitt uppdrag har
Kemikalieinspektionen upprattat en tabell som senast uppdaterades den 1
januari 2022 i vilken de batbottenfarger som ar godkanda pa den svenska
ostkusten redovisas, dvs. i bl.a. Sollentuna kommun. Risk for pavaxt av
vattenlevande organismer pa batar med en egenvikt éver 200 kg utgor skal for

godkannande av batbottenfarg med olika innehall pa olika platser i Sverige.

En typ av farg skiljer sig dock fran évriga. Det galler farger med tennorganiska
féreningar som varit totalt férbjudna sedan ar 1989. Ansvaret for dessa batar
och innehallet i fargen ligger dock hos den enskilde batagaren och kan vid det
har laget enbart avse ett sa litet antal batar (om ens nagot) att det inte kan
motivera den atgard som forelaggandet avser. Det innebar att det inte ar
mojligt for Sollentuna kommun att stalla krav pa atgarder avseende

anvandningen av tillatna batbottenfarger sa som gjorts i kommunens beslut.

Dartill galler att en méatning kan visa olika innehall pa olika batar. Detta d&

olika kvalitet pa batbottenfarger har varit godkanda vid olika tidpunkter.

Utover detta galler att s.k. sparrfarger ar godkanda fér vermalning av
batbottenfarg som inte annars kan godtas pa grund av att de innehaller
forbjudna amnen. AFS-forordningen stadgar namligen att fran och med den 1
januari 2008 maste fartyg som kommer in i en hamn i ett EU-land antingen
vara utan beldggning med tennorganiska féreningar som fungerar som
biocider, eller ha ett andra lager som forhindrar att tennorganiska féreningar

kommer ut fran det icke-6verensstammande undre lagret av antifoulingfarg.
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257

2.5.8

259

2.510

2.5.11

Vidare stadgas att ingen besiktning eller certifiering emotses for fartyg med en

l&ngd pa mindre an 24 meter, dvs. huvudsakligen fritids- och fiskebatar.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/LSU/?uri=CELEX%3A32003R0782

Kommunens uppfattning kommer darfér i direkt konflikt med en bindande EU-
forordning. Aven detta innebér att de nu aktuella férelaggandena faller utanfér

den kommunala kompetensen.

Enligt forelaggandet behdver inte matning ske pa batar for vilka ett
saneringsintyg kan uppvisas. Detta utan att det redovisas vad som kravs for
att ett sadant saneringsintyg ska anses godtagbart. Enligt vad Batklubbarna
erfar férekommer olika typer av saneringsintyg och de upprattas av olika
organisationer, utom avseende fartyg da tillsynsmyndigheten verkstaller
sadant intyg. Det finns inte heller nagot lagstod fér vad som ska genomféras
infér utfardandet av saneringsintyg avseende batbottenfarg. Eftersom sadana
saneringsintyg kan utfardas av olika organisationer utan nadgon narmre
reglering, finns inte nadgon garanti for att ett sadant intyg ar riktigt eller att den
sanering som utférts har genomforts pa ett miljomassigt godtagbart satt. Det
ska harvid noteras att ocksa Transportstyrelsen ar mycket tydlig med att det
kan innebara en storre halso- och miljorisk att ta bort gammal farg pa fel satt

an att Iata den sitta kvar, se Bilaga 1.
Kommunens krav ér oproportionerligt

| allmanhet kan det konstateras att vid en bedémning av kommunala beslut
ska proportionalitetsprincipen tillampas och vid denna sakerstalla att de beslut

som fattas ar syftesenliga och inte mer ingripande an nédvandigt.

En proportionalitetsbedémning verkstalls i tre steg. | det férsta steget ska en
beddmning ske av om ett ingrepp ar agnat att tillgodose det avsedda
andamalet. | det andra steget ska provas om kravet ar ndédvandigt for att
astadkomma det 6nskade andamalet eller om det finns mindre ingripande
alternativ. | det tredje steget ska en provning ske av om kravet ar
proportionerligt i strikt mening. Det innebar att en avvagning ska géras av om
den fordel som beslutet ger for allmanheten star i rimlig proportion till den

skada som ingreppet férorsakar den enskilde.

Sollentuna kommuns beslut omfattar krav pa& matning och redovisning har ett
oklart andamal. Sollentuna kommun har visserligen redovisat att kommunen
har genomfort matningar som visat att otillatna amnen férekommer i marken

vid batuppstallningsplatserna for samtliga Batklubbar, men har inte redovisat

Page 103 of 142



sida 7
DLA PIPER
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2513

2.6

2.6.1

2.6.2

2.6.3

vilket andamalet med de nu aktuella matningarna ar. Sollentuna kommun
hanvisar inte heller till nagot samband mellan den batbottenfarg som
forekommer pa de olika batar som ligger for vinterférvaring idag och resultatet
vid matningen av marken. Andamalet med de matningar som beslutats i
forelaggandet ar darmed oklart och Sollentuna kommuns beslut ar

oproportionerligt redan pa denna grund.

Nar en proportionalitetsbedomning visar att ett krav inte far avsett andamal,
sker inte nagon provning i det andra och tredje steget. Om sa anda skulle ske,
skulle provningen i det andra steget visa att det finns betydligt mindre
ingripande alternativ an det som Sollentuna kommun har beslutat. Ett saddant
skulle kunna vara att Sollentuna kommun erbjuder samtliga batagare i
kommunen att genomféra matning av innehallet i batbottenfarg pa
kommunens bekostnad i enlighet med den metod som anvants i Stockholms
kommun och Kalmar kommun. Sadan matning skulle ocksa kunna ske enbart
pa aldre batar. Sammantaget blir slutsatsen att det ingrepp som blir
konsekvens av Sollentuna kommuns beslut inte ger och inte heller kan ge en
sadan fordel for det allmanna som star i rimlig proportion till den skada som

det orsakar den enskilde.

Beslutet ar oproportionerligt i strid mot gallande ratt och ska darfor upphavas

aven pa denna grund.
Beslutet strider mot foreningsfriheten

Batklubbarna ar ideella féreningar och @r som sddana skyddade av den
grundlagsreglerade féreningsfrineten. Féreningsfrineten kan enbart begrénsas
i enlighet med 2 kap. 20 — 22 och 24 §§ regeringsformen. En begransning av
foreningsfriheten kan aldrig ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den. Féreningsfriheten far enbart begransas
nar det galler sammanslutningar vars verksamhet ar av militar eller liknande
natur eller innebar forfoljelse av en folkgrupp pa grund av etiskt ursprung,
hudfarg eller annat liknande férhallande. Nagon sadan verksamhet bedrivs

naturligtvis inte inom Batklubbarna.

Verkstéallandet av Sollentuna kommuns nu aktuella beslut skulle krava
forandringar i samtliga Batklubbars stadgar. Sadana matningar samt
fordelningen av kostnaden for dessa inryms inte i de stadgar som beslutats
och tillampas.

Mot bakgrund av att det krav som stallts inte foljer av gallande ratt och ar

oproportionerligt, strider ett krav pa stadgeandring hos Batklubbarna mot
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264

2.7

2.6.1

foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. En sadan olaglig
begransning av féreningsfriheten strider dartill mot den europeiska
konventionen angaende skydd fér de manskliga rattigheterna och de

grundlaggande friheterna, Europakonventionen.
Sollentuna kommuns beslut ska upphavas aven av detta skal.
Tidpunkten da forelaggandet ska ha efterkommits

Sollentuna kommun har beslutat att férelaggandet ska ha efterkommits senast
den 1 maj 2022, men har inte férordnat att férelaggandet ska galla omedelbart
aven om det 6verklagas. Till félid av kommunens utformning av féreldggandet
riskerar tiden for efterkommande bli mycket kort. Batklubbarna yrkar darfor i
andra hand att tiden for nar forelaggandet ska ha efterkommits flyttas fram fill
atminstone den 1 maj 2023, eventuellt senare eftersom ett efterkommande av
férelaggandet enbart kan verkstallas under vinterhalvaret.

*kkkk

Stockholm som ovan
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Stefan Sandén Charlotte Brunlid
Advokat Advokat
Bilagor
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Transportstyrelsens broschyr Giftfri batbotten — s& har gor du
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Under 2017 séldes drygt 100 ton biocidinnehallande fritidsbatsbottenfarg i
Sverige. Fargen innehaller en mangd olika biocider' (t.ex. koppar), vilket a ena
sidan skyddar sjilva baten men 3 andra sidan utgoér en halso- och miljorisk. Det
basta vi kan gora for miljon och hilsan ir att halla skrovet fritt fran bevaxning?
med hjalp av biocidfria metoder och om det behovs, biocidfri farg.

De senaste aren har allt fler batdgare avgiftat sin bat, alftsa tagit bort all gammal
biocidfdrg fran skrovet och bara anvant farg fri fran gifter efter det. Framforallt dr
det batar i insjdar och i Bottniska viken som avgiftas da det inte ar tilldtet med
biocidfdrgsanvanding dar.

| denna broschyr kan du ldsa mer om hur du kan avgifta din bat och avldgsna
gammal biocidfirg pé ett sdkert sitt. Att ta bort gammal farg pa fel sitt kan vara
en storre halso- och miljérisk an att lata den sitta kvar.

Broschyren &r framtagen i samverkan med representanter fran Projekt Skrov-
malet och Batmiljoradet och ska ses som végledning vid borttagning av biocid-
farg fran batskrov med grund i den kunskap som finns idag. Rekommendatio-
nerna kan komma att dndras efter ar 2020 da Projekt Skrovmalet slutredovisas.

' Amnen med formaga att skada och déda levande organismer:
2 Fastsittande havsorganismer pa t.ex. skeppsskrov.

Rekommendationer

Gra_nsvarden -
——— Koppar zmk oth TBT

Generellt for alla batar

Undvik att mala din bat med bottenfdrg
som innehdller biocider; eftersom de har
negativa effekter pa hélsa och miljo. Hall
istdllet skrovet fritt fran bevdxning genom
giftfria metoder; sa som mekanisk ren-
goring, skrovduk, férvaring pa land etc.

For biocidmalade batar

Om du har en bat med biocidfdarg som du

vill fa giftfri finns det ett antal olika metoder.

* Skrapa bort fargen, med hjélp av firg-
borttagningsmedel och skrapa.

Slipa bort firgen, antingen genom torrslip-
ning eller vatslipning med rétt utrustning.

Bldstra bort fargen, detta bor endast
ske yrkesmdssigt och ska folja de miljé-,
hélso- och sakerthetskrav som finns.
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Det ar viktigt att se till att borttagandet
sker pa ett miljé- och hélsosdkert sitt,
med rétt utrustning och skyddsatgarder.
Annars finns risk att de giftiga partiklarna
paverkar bade miljon och hélsan for den
som utfor arbetet negativt.

Felaktigt utférd borttagning kan utgéra ett
stérre miljo- och hdlsopaverkan &r att lata
biociderna sitta kvar pa skrovet.

Efter borttagning av fargen bor du;

1.Mala pa en grundfdrg (primer) som
skyddar mot fukt.

2. Mala till sist pa en biocidfri farg av
en typ som bildar en hard yta,
vilket underldttar den mekaniska
rengdringen.



Scanning av bérbotten med XRF-scanner.

Att ta bort

batbottenfarg

Forsiktighetsprincipen
Bétbottenfirger innehiller ofta imnen
som ir skadliga for sivil hilsan som
miljon. Om du ir osiker pa vilka imnen
som finns i just din bats bottenfirg, sd bor
du tillimpa forsiktighetsprincipen. Den
innebir att du agerar som om det faktiskt
finns skadliga imnen i firgen, och vidtar
limpliga atgirder for att skydda din och
andras hilsa och den omgivande miljén.
I synnerhet om du planerar att skrapa,
blistra eller slipa batbotten.

P4 flertalet batplatser i Sverige har
mitningar visat pa hga halter av TBT?,
koppar, zink och bly i marken, vattnet och
bottensedimentet. De hdga halterna kan i
ménga fall bero pi att dessa amnen licke
ut frin bitarnas bottenfirger. Amnena
(biociderna) ingar i minga bottenfirger for
att férhindra bevixning pa skrovet. TBT ir
numera forbjudet men kan finnas kvar i
firglagren pa dldre batar.

*Tributyltenn, en giftig tennorganisk férening.
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Metoder

De vanligaste metoderna for att ta bort
bitbottenfirg dr skrapning, blistring och
slipning. Oavsett vilken metod man
anvinder sé ir det vikrtigt att skydda den
omgivande miljén och andra minniskor i
nirheten. Det ir ocks3 viktigt att den som
utfor arbetet skyddar sig sjily, t.ex. genom
att anvinda tickande klider, handskar och
andningsskydd.

Firgresterna och slip-/blistringsdammet
riknas som farligt avfall. Samla dirfér upp
det och limna in det till nirmaste dtervin-
ningscentral®. Byt ocksa arbetsklider pd
plats s snart du ir klar.

Skrapning

Att skrapa batbotten har den fordelen att de

giftiga firgresterna snabbt och litt kan

samlas ihop i ett titt kiirl och limnas in som

farligt avfall med liten risk f6r spridning.
Du kan, innan sjilva skrapningen,

*Ta forst reda pd om &tervinningscentralen i fraga har >
tillstand att ta emot farligt avfall.



o Bullands Mirina, _{krfz'pa -
—kopplad.direke. il 5{/1;717/711,@17'(.
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forbearbeta skrovet med ett sirskilt
fargborttagningsmedel som loser upp
bottenfirgen. Skrapresterna bildar d& en
kladdig massa (farligt avfall) som ir ldcc
att samla upp och forsla bort till en
dtervinningscentral.

Alternativt kan du anvinda en skrapa
kopplad till en industridammsugare som
samlar upp skrapresterna.

Tank pa detta

— Om du skrapar batbotten sjélv, sa maste du
samla upp alla skraprester och ta dem till en
atervinningscentral.

— Om skrapningen utférs yrkesmdssigt, sa géller
sdrskilda regler fran Arbetsmiljoverket.

Blastring

Blastring innebir att man rengor en yta
(t.ex. ett skrov) genom att under hogt
tryck bearbeta den med sma partiklar

(t.ex. sandkorn eller sm3 stalkulor). D4
blastring medfor stora risker for bade miljé
och hilsa bor det endast ske av en yrkes-
man och ska folja de krav som finns i
Miljbalkens kap 2 och Arbetsmiljélag-
stiftning.

Att blistra bitbotten har den nackdelen
att det bildas ett finkornigt damm
(blastringsdamm) som ir farligt att andas
in om bottenfirgen innehaller giftiga
dmnen (t.ex. biocider). Ett andningsskydd
ar alltsd nodvindigt. Om bldstring sker
utomhus, sa kan ett andningsskydd med
P3-filter vara tillrickligt. Men om den sker
i en mer eller mindre innesluten lokal, si
behovs ett andningsskydd med mycket hég
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Bilden visar hur en felaktig blistring kan ge upphov till
mycket damm som sprids till omgivningen.

skyddsfaktor, t.ex. en andningsapparat
med extern lufttillférsel.

Om blistring sker utomhus maste
arbetsplatsen skirmas in med en tit inne-
slutningsplast eller presenning, sé att
blistringsdammet inte sprider sig till den
omgivande miljon. Om blistring sker inne
i en lokal ska man se till att dammet inte
kan slippa ut genom viggar, golv eller tak.

I bida fallen behévs en franluftsflike eller
ett punktutsug som leder dammet dill ett
uppsamlande torrfilter (kassett). Om vatten
anvinds vid blistringen ska man ordna si
att det leds genom ett vattenfilter som
samlar upp dammpartiklarna. Det kan t.ex.
vara en tunna med ett filter som vattnet leds
igenom.



Rekommendation

Eftersom skrovblastringsarbetet kan vara
hélsofarligt och skadligt for miljon, ska det
utféras av en yrkesman med ratt kompetens
och utrustning for uppgiften.

Nir blistringen vil 4r klar, dr det viktigt att
du pa ett sikert sitt avligsnar det avblist-
rade materialet och dammsuger inneslut-
ningsplasten eller lokalens viggar, golv och
tak. Lat frinluftsflikeen ga under tiden och
dammsug alla ytor med en for indamilet
avsedd industridammsugare. Limna sedan
in det uppsamlade materialet (farligt avfall)
till en atervinningscentral.

Arbetsmiljoverket rekommenderar, mot
bakgrund av hilsoriskerna i samband med
blastring, att man i mojligaste man viljer
andra metoder for att rengdra batbotten.
Det kan exempelvis vara inkapsling av
biocidfirgen, vilket dock ir oklart i dags-
laget om det 4r limpligt ur ett miljo-
perspektiv. De som arbetar yrkesmissigt
med blistring under lingre tid loper
sirskilt stor risk for att 6verexponeras for
farliga imnen, och om arbetet utférs i en
innesluten lokal s okar risken ytterligare.

Utf6raren 4r ansvarig for att skydda
miljé och hilsa enligt Miljébalken.
Kommunen kan vid tillsyn kontrollera
och bedéma om vidtagna skyddsdtgirder
ir tillrickliga. Om det finns risk for
spridning eller paverkan p3 hilsa eller
miljo kan kommunen foreligga om
kontroll med provtagning och sanerings-
tgirder.

Slipning
Nir man slipar en batbotten bildas det,
liksom vid blistring, ett finkornigt damm
(slipdamm). I samband med slipnings-
arbeten ska du dirfér vidta samma
dtgirder som vid blistringsarbeten, det
vill siga anvinda skyddsutrustning,
ticka in arbetsplatsen sa att slipdammet
inte sprids samt samla upp och limna
in det farliga avfallet (se Blistring).

Om du vatslipar ska du se till vattnet
tas om hand och inte kommer ut till
miljén.

Sarskilt om yrkesmassig
batbottenbearbetning

Den som arbetar yrkesmissigt med att ta
bort batbottenfirg anvinder sig oftast av
bléstring eller slipning som metod. Med
tanke pa de dammrelaterade riskerna med
dessa metoder (jfr Blistring resp. Slipning
ovan) ir det sirskile vikeigt for dig som
yrkesman att skydda dig under arbetet, i
synnerhet om du arbetar i en mer eller
mindre innesluten lokal.

Det ir viktigt att du vet vilka risker det
finns med arbetet och hur du hanterar din
personliga skyddsutrustning. Det 4r ocksa
viktigt att du kinner till innehéllet i och
har tillgdng till hanterings- och skydds-
instruktionerna.

Oavsett valet av arbetsmetod ska din
arbetsgivare, innan arbetet pabérjas,
undersoka vilka hilsorisker det finns. Det
kan t.ex. handla om att ta reda pd om det
finns farliga amnen i batbottenfirgen.
Om det behovs ska arbetsgivaren sedan

vidta limpliga skyddsatgirder.

Skydda miljon

Hir kan du lisa mer om miljoskyddande

dtgirder i samband med batbottenarbeten
och om aktuella miljéregler.

Privatpersoner

Tick in arbetsplatsen med plast eller en
presenning, s att det inte licker ut nigra
farliga imnen med slipdamm o.d. Samla
upp allt avfall (sdsom firgflagor, slipdamm,
slipvatten, organiske avfall och uttjint
skyddsutrustning) och limna in det till
hamnens miljéstation eller till en
dtervinningsanliggning.

Hall dig uppdaterad om aktuella regler

i miljobalken och i de lokala miljofore-
skrifterna i din kommun.

Hamnar, varv och batklubbar
Hamnar, varv och batklubbar ska kontroll-
era att den som ska transportera bort deras
uppsamlade farliga avfall har tillstind for
detta. De ska ocksa uppritta ett s.k.
transportdokument for farligt avfall.
Dokumentet ska innehélla uppgifter om
avfallstyp, avfallsmingd, avsindare,
mottagare etc. for transporten i friga.

Om hamnen, varvet eller batklubben
uppticker en brist i sina miljoskydds-
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acgirder eller sikerhetsrutiner, si ska den
kontakta kommunens miljoforvalening.
Om det intréffar en olycka eller ett utslipp,
ska den dven kontakta riddningstjinsten
och ev. kustbevakningen.

Relevanta miljéregler for hamnar, varv och
bitklubbar finns i miljébalken, forordning-
en om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd, avfallsférordningen och i ev. lokala
skyddsféreskrifter.

Transportorer och avfallsanlaggningar
Den som ska transportera avfall och farligt
avfall behdver antingen soka et tillstind
for detta eller anmiila det till ldnsstyrelsen.
Valet beror pa hur stor mingd avfall
foretaget i friga férvintas transportera
arligen.

Den som ska driva en anliggning for
mottagning av avfall behover ha tillstind
for detta, och den som limnar avfall maste
kontrollera att den mottagande anligg-
ningen har ett sddant tillstdnd.

Relevanta miljéregler for transportorer
och avfallsanlidggningar finns i miljo-
balken, férordningen om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd, avfallsfor-
ordningen och i ev. lokala skyddsfére-
skrifter.



Att skydda skrovet
fran bevaxning

Skrovrena batar

Skrovrena bétar kan tvittas pa land eller i
vattnet utan krav pa uppsamling eller
rening av tvittvattnet, vilket t.ex. gor att
det d inte behdvs nagon spolplatta. Du
kan lisa mer om detta i Havs- och
vattenmyndighetens rikdinjer>.

Det ir upp till vare kommun att
definiera vad som ska betraktas som
skrovrent i just den kommunen.

Det bista du kan gora f6r hilsan och
miljon, om din bat 4r skrovren, r att vilja
en biocidfri metod for att skydda skrovet
mot bevixning, t.ex. borsttvitt, annan
mekanisk rengéring, skrovduk, eller

bacyft.

Biocidfri bottenfarg
Efter att bottenfirgen har tagits bort kan

® Havs- och vattenmyndighetens riktlinjer for batbottentvatt-

ning och fritidsbétar, havochvatten.se.
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man behandla skrovet med en biocidfri
epoxifirg for att skydda mot fuktintring,
Giller sdrskilt for plastbitar. Problemet med
epoxifirger dr dock att de medfor vissa
kemiska arbetsmiljorisker. Det dr dirfor
viktigt att du anvinder ritt skyddsutrust-
ning nir du arbetar med sidana firger.

Om du vill mila baten kan du anvinda
en hérd biocidfri firg som underlittar
mekanisk rengéring.

Forbud mot anvandning av
biocidfarger i vissa vatten

Det finns inga bottenfirger som ar
godkinda for anvindning i Bottniska
viken eller i insjdar. I dessa vatten fir man
endast anvinda sddana bottenfirger som
inte behéver ett godkidnnande fran
Kemikalieinspektionen, d.v.s. biocidfria

farger.



Godkinda bottenfirger for fritidsbatar
Bottenfarger som dr markta med behdrighetsklass
3 far var och en hantera och anvidnda, utan att
behdva ndgon sarskild yrkesutbildning. Farger
markta med klass 1 och 2 ddremot far bara
hanteras och anvandas yrkesmassigt.

Vissa bottenfdrger dr avsedda endast for fartyg
och andra endast for fritidsbatar: Vilka batar
kategoriseras dd som fritidsbatar? Ja, det beror pa
hur stor den aktuella baten &r och vad den anvédnds
till. Det har ddremot ingen betydelse for kategori-
seringen om baten dr registrerad eller inte.

De bottenfdrger som pa enbart fysikalisk vag
hindrar bevaxning, t.ex. genom att deras
ytstruktur dr sddan att organismerna inte far faste,
behdver inte vara godkdnda for att fa séljas.

Biocidfirger innehéller hilso- och miljs-
farliga amnen, sisom metaller, 16snings-
medel och allergener. Var dirfor extra
forsiktig nir du handskas med dessa farger
och nir du tar bort bitbottenfirg. At
firgen ir godkind behéver inte innebira
att den ir miljovinlig.

Koppar, zink och TBT

Biocidfirger hindrar bevixning genom att
lacka ut amnen som ir giftiga for de
vattenlevande organismerna. De vanligaste
biociderna ir koppar, zink och och tidigare
TBT®. Ett problem med biociderna ir att
de ocksi forgiftar andra organismer i
vattnet (s.k. icke malorganismer) och
dédar organismer som lever i vattnet, lingt
frin biten.

Tributyltenn, en giftig tennorganisk férening.

TBT ir den klart giftigaste biociden, och

ett av de giftigaste imnen som minniskan
producerat éver huvud taget. Det har varit
forbjudet i bottenfirg i Sverige sedan 1989
(for bétar under 25 m) och globalt for alla
fartyg sedan 2008 (genom en konvention).

TBT i4r extremt giftigt for de vatten-
levande organismerna och dessutom
svarnedbrytbart och hormonstérande.
Dess effekter pd minniskor ir inte helt
klarlagda, men amerikanska studier
bland varvsarbetare (1980-talet) pekar
pd en rad negativa effekeer. De varvs-
arbetare som malat fartygsskrov med
TBT-firg vittnade ddr om yrsel, mag-
smirtor, kroniska hudinflammationer,
trtthet och andningsproblem. Studier
pa diggdjur har dessutom visat pa
negativa effekeer i form av nedsatt
immunfdrsvar och simre reproduktions-
formaga.

Sedan tidigt 1970-tal har det varit kiint
att en del ryggradslosa djur, t.ex. marina
snickor och ostron, blir sterila eller dér
om de exponeras fér TBT. S4 liga kon-
centrationer som 3—5 ng/l vatten ricker
for att ge den effekten”. Under 1980-talet
uppmitte man si hoga koncentrationer
som 100-1000 ng/l i en del marinor.
Sedan dessa forgiftningsproblem blev
kinda har man kunnat se hormonstdr-
ningseffekter hos mer 4n 150 olika arter av
marina snickor. Man har ocksa kunnat se
att ackumulerade halter av TBT hos fiskar
och marina diggdjur lett till stdrningar i
deras immunsystem.

TBT har under dren anrikats i botten-

7Nanogram per liter vatten. 3-5 ng/l motsvarar 3-5 g TBT
per miljion kubikmeter vatten.

sediment runt om i Sveriges farvatten.
Det ir en av orsakerna till att dessa
sediment inte uppnér en god statusniva
enligt vattendirektivet®.

Det ir Kemikalieinspektionen som
faststiller i vilka vatten en godkind
bottenfirg fir anvindas. Till exempel giller
olika firgkrav pa ostkusten och vistkusten.
Hur vet jag d4 vilka firger jag far anvinda
pa min bét? Svaret ir att det beror pa var
biten har sin huvudsakliga fértojningsplats.
Anvindningsvillkoret huvudsaklig
fortojningsplats avser den egna, fasta
bitplats man har eller har hyreskontrakt
for. Om baten fortdjs vid flera bitplatser
som bétigaren forfogar dver, varav den ena

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgdrder pa vattenpolitikens omrade.
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ir i sdtvatten eller norr om Orskiir, fir
biten inte milas med biocidinnehillande
batbottenfirg’ eftersom det inte finns
godkinda firger for de vattnen. Huvud-
saklig foredjningsplats avser alltsi forvaring
av biten nir den ir foredjd i vatten.
Exempel pa vad som inte omfattas av
anvindningsvillkoret ir en tillfillig vistelse
vid gisthamn, allmin brygga, varv eller

liknande.

Att mita metaller pa batskrovet

Om du vill ta reda pa om din bétbotten-
firg innehaller koppar, zink eller TBT, s&
kan du gora det pé tvé sitt. Antingen
genom att ta ett prov och skicka in det till
ett laboratorium for analys, eller genom att
skanna skrovet med en XRF-skanner .

? Detta géller ocksd om du har flera fasta batplatser,
varav en dr i s6tvatten eller i Bottniska viken.
10 Skanning med réntgenfluorescens (X-ray Flourescence).



Gransvarden

Koppar, zink och TBT pa batskrov

I dag finns det inga nationella grinsvirden
for hur mycket koppar, zink och TBT det
far finnas pa ett batskrov. Vad giller TBT
s finns det dock krav pa att det antingen
ska tas bort eller kapslas in''.

Nir det giller TBT finns det skarpa
miljokvalitetsnormer for vatten (inkl.
kemisk ytvattenstatus) och sediment. For
koppar och zink finns det bedémnings-
grunder for vad som riknas som god
ekologisk vattenstatus '%.

Fororenad mark
Naturvirdsverket har utvecklat en modell,
utifrdn vilken man kan berikna generella
riktvirden for halten av olika imnen (och
grupper av imnen) i marken, sdsom
koppar, zink och TBT **. Riktvirdena
anger di en fororeningsnivéd under vilken
risken for skadliga effekter pd minniskor
och milj6 4r lag. Det kan finnas negativa
samverkanseffekter mellan olika féroren-
ande imnen, men sidana effekter tar
berikningsmodellen inte hinsyn till.
Viktigt att tinka pa ir att rikevirdena
inte anger upp till vilka nivaer det dr
acceptabelt att fororena. De ir heller inte

" Enligt AFS-férordningen. Se Transportstyrelsens hemsida:
www.transportstyrelsen.se/sv/sjofart/Fritidsbatar/
Batlivets-miljofragor/regler-om-batbottenfarg/afs-
forordningen

"2 Se Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter, HVYMFS
(2015:4), och motsvarande konsoliderade version, HYMFS
(2013:19).

"3 Se Naturvardsverkets hemsida: www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/
Riktvarden-for-fororenad-mark

tinkta att anvindas som kriterier for
dteranvindning av avfall.

Vem ir ansvarig for att mark blivit
fororenad? Enligt Miljobalken ir det den
som bedrivit den verksamhet eller vidtagit
den dtgird som orsakat féroreningen. Det
kan t.ex. handla om att nigon skrapat en
bit och limnat kvar avfallet pi marken.
Kommunens tillsynsmyndighet kan kriva
att det gdrs en miljdteknisk undersdkning
och att den férorenade marken saneras.
Kostnaden for detta faller d pd den som ir
ansvarig for fororeningen. Alla som pa
nagot sitt hanterar farliga amnen bor
dirfor lagga sig vinn om att vidta limpliga
atgirder for att skydda miljén och andras
hilsa.

Hygieniskt grinsvarde pa arbetsplatsen
Nir det giller arbetsmiljén pa arbetsplatser
sa finns det ett begrepp som kallas
hygieniskt grinsvirde. Det hygieniska
grinsvirdet anger den hogsta godtagbara
halten av t.ex. damm, rék, dimma, gas och
dnga pa arbetsplatsen. Det dr arbetsgivaren
som ska kontrollera om halterna ir
godtagbara med hinsyn till grinsvirdet.
Arbetsgivaren ska ocksd dokumentera

kontrollerna 4.

“Regler om hygieniska gransvarden finns i Arbetsmiljéver
kets foreskrifter, AFS (2015:7).

Vad ar Skrovmalet!?

Skrovmalet dr namnet pa ett samverkansprojekt som arbetar for en
battre havsmiljo. Miljdmélsradet'™ har tagit initiativet till projektet,
som drivs av Transportstyrelsen tillsammans med elva andra
myndigheter. Arbetet i Skrovmalet utgdr fran de samverkansatgarder
som presenteras i Bitbottenfdrger och miljéfarliga fdrgrester' och i
God havsmiljé 20207

Skrovmalets uppdrag ar att

* foresld atgdrder som kan minska anvandningen av otilldtna
bottenfirger
foresld atgarder som kan 16sa problemet med de miljéfarliga
fargrester som finns pa batskrov och pa batuppstallningsplatser
kartldgga varfor halterna av TBT och dess nedbrytningsprodukter
fortfarande &kar i havsmiljon
utreda om det behdvs ytterligare regler for att minska utsldppen
av TBT, koppar och zink, och i sa fall arbeta for att det tas fram
sadana regler
utreda om det behdvs en vdgledning for hanteringen av TBT, och i
sa fall arbeta for att det tas fram en sddan végledning.

De forslag som Skrovmalet kommer fram till kommer att
presenteras under 2018 (steg 1) och 2020 (steg 2).

> Av regeringen inréttat rad, vars funktion dr att samordna arbetet med att uppna
de miljiomal Sverige har satt upp.

16 Miljsradets gemensamma atgérdslista fran 2016.

"7 Havs- och vattenmyndighetens rapport nr 2015:30, faktablad 17.
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| egenskap av ombud fér fem batklubbar enligt nedan far vi harmed inkomma med bifogat rattsutlatande.
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Edsvikens Segelsallskap, diarienummer 7398-2022
Turebergs Batklubb, diarienummer 7430-2022
Segelséllskapet Vega, diarienummer 7438-2022
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Vanligen bekrafta mottagandet av innevarande mejl.

Med vanlig halsning
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Olle Lundin Viinge 220523
Professor i forvaltningsrtt

vid Uppsala universitet

Kommunalt forelaggande enligt
miljobalken till batklubbar i Sollentuna
kommun

Jag har blivit ombedd att yttra mig angdende réttsenligheten av ett antal kommunala
forelagganden enligt miljobalken riktade till flera batklubbar, ideella foreningar.
Innebdrden i foreldggandena var att batklubbarna skulle tillse att dess medlemmar,
enskilda bétigare, inte anvinde vissa typer av firger p4 sina bétar, giftiga sddana. Detta
yttrande behandlar fragan om dessa foreligganden dr forenliga med gillande riitt.
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Bakgrund

Den 18 januari 2022 beslutade Milj6- och byggnadsndmnden i Sollentuna kommun om
foreliggande mot fem bétklubbar inom kommunen'; Edsvikens Segelsillskap,
Edsbergs batklubb, Segelsillskapet Vega, Turebergs batklubb och Sollentuna
batklubb. Samtliga av dessa dr hemmahorande vid bétuppliggningsplatsen vid
Tegelhagen i Sollentuna kommun dir man anvénder omréddet for vinterforvaring av
batar for medlemmarna. Foreldggandena foranleddes av kommunens uppfattning att
marken pd uppliggningsplatsen pévisats vara fororenad och att den anslutande
Edsviken &r en hart belastad havsvik dir miljokvalitetsnormen for TBT, ett giftigt
dmne, Overskrids. Avdelningen for miljo- och hilsoskydd pa Sollentuna kommun har
dérfor ansett att klubbarna behdver mata de médlade batarna som forvaras pa klubben.
Detta oavsett om godkinda batbottenfirger har anvénts eller ej. Enligt besluten
forelades batklubbarna att genomfora en undersékning av alla dess malade bétskrov
som forvaras pa Tegelhagen. Batklubbarna ska mita dessa med avseende pé
forekomster av tenn, koppar, zink och bly samt redovisa dessa till kommunens
avdelning for miljé- och hélsoskydd.

Bétklubbarna samverkar genom Sollentuna Bétsportsunion som stir for arrendeavtal
med Sollentuna kommun for d&ndamalet att it de enskilda batklubbarnas medlemmar
tillhandahdlla ~ uppstillningsméjligheter  for  deras  bitar.  Bétarna  pa
upplédggningsplatsen tillhor alltsa huvudsakligen inte klubbarna sjilva utan dess
medlemmar. I unionens ordningsforeskrifter framgér redan att endast godkiinda harda
bottenférger far anvindas, alternativt att botten ska vara omdilad. Kommunens &sikt
tycks dock vara att batklubbarna utan undersokningen inte kan vara helt sikra p vilka
amnen som kan finnas i eller under firgerna och att undersokningen ddrmed ir
nodvéndig. Kostnaden for undersékningarna uppskattas av kommunen enligt en offert
frdn ett foretag till ca 500 kr per bat.

Lagstiftningen

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet ska utfora de skyddsétgirder,
laktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga. hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller
oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon. Detta ska ske si snart det finns skil att
anta att en verksamhet kan medfora skada eller olidgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon. (2 kap. 3 § MB).

! Diarienummer MIL.2021.269, MIL.2021.268, MIL.2021.371, MIL.2021.355 och MIL.2021.266.
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Kommunerna utdvar tillsynen 6ver det miljo- och hilsoskydd som anges i miljobalkens
9 kap. (26 kap. 3 § 3 pt).

I'9 kap 1 § miljobalken anges vilka typer av verksamheter som aves med begreppet
"miljofarlig verksamhet”. Enligt foreliggandet fran Sollentuna kommun anser
kommunen att en verksamhet med hamn och batuppstéllningsplats utgor en miljofarlig
verksamhet enligt denna bestimmelse och att batklubbarna dr utvare av denna
verksambhet.

26 kap. 9 § miljobalken bemyndigar tillsynsmyndigheten, i detta fall kommunen, att i
det enskilda fallet besluta om de foreligganden och forbud som behdvs for att
miljobalken, foreskrifter, domar och andra beslut som meddelats med stéd av balken
ska foljas. Tillsynsmyndigheten far dock inte tillgripa mer ingripande atgirder #n
nodvandigt.

En tillsynsmyndighet kan dven forelagga den som bedriver en verksamhet for vilken
det finns bestimmelser i miljobalken eller i foreskrifter meddelade med stéd av
miljobalken att inkomma med de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.
(26 kap. 21 § MB)

[ fall didr ndgon bedriver en verksamhet som kan befaras medfora oligenheter for
manniskors hilsa eller miljén kan tillsynsmyndigheten ytterligare besluta om att
verksamhetsutovaren ska utfora sddana undersékningar av verksamheten och dess
verkningar som behdvs for tillsynen. (26 kap. 22 § MB)

Detta dr grunden pa vilken kommunens fSreligganden i dessa fall vilar; att
batklubbarna bedriver sddan miljofarlig verksamhet som avses i 9 kap. 1 §, att
kommunen ir tillsynsmyndighet for detta och att tillsynsmyndigheten kan begédra om
att vissa noédvandiga undersokningar ska goras om verksamheten kan befaras medfora
oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon.

En komplicerande faktor i dessa fall 4r dock att batklubbarna inte sjilva dger de batar
som forvaras dér av dess medlemmar och som de nu blivit forelagda att undersdka.
Grundldggande hdr dr fragan om vem som faktiskt dr verksamhetsutdvaren av den
milj6farliga verksamheten i detta fall, batklubbarna, batdgarna, kommunen som
upplater marken mot ersittning, nagon annan eller ingen alls. Miljobalken innehaller
inga definitioner pa eller ndrmare bestimmelser om exakt vem som ska anses vara
verksamhetsutdvare i olika fall. Detta har verldmnats till praxis. Fragan ir séledes vad
som kan utldsas av praxis.

Rattspraxis

M 10932-12 gillde tillsynsavgift pd 5 850 kr som miljo- och klimatndmnden i
Goteborgs stad debiterat Fartygsforeningen Gullbergskajen med anledning av

3
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oljeutsldpp fran bat vid Gullbergskajen i kommunen. I mélet behandlades bl.a. frigan
om vem som var att anse som verksamhetsutdvaren, foreningen som upplit
kajplatserna eller den enskilda fartygsdgaren, och dirmed mot vem tillsynsavgiften
skulle riktas.

[ sin dom menar Mark- och miljodverdomstolen att det enligt praxis dr “den eller de
som har faktiska och rittsliga mojligheter att vidta tgéirder mot pastidda storningar
och olédgenheter har ansetts som verksamhetsutdvare”. [ detta fall ansig man att
foreningen, som hade nyttjanderdtt till kajomradet och upplit kajplatser till
fartygségarna, maste anses ha ett bestimmande inflytande 6ver den verksamhet som
bedrevs dir och didrmed ha faktiska och rittsliga méjligheter att vidta atgirder vid
storningar och oldgenheter. Rétten menar dock att dven andra, sasom fartygsigare,
samtidigt kan vara att anse som verksamhetsutdvare.

Ett likande fall 4terfinns i MOD 2017:2 géllande oljeutslipp i Ostersunds hamn. Miljo-
och samhillsnimnden i Ostersunds kommun beslutade 2 dagar efter utsléppet att vidta
atgiarder for sanering pa bekostnad av Ostersund-Froso Bét och Hamnforening som
genom arrendeavtal med kommunen bedrev verksamhet i hamnen. Féreningen
overklagade beslutet och anforde bl.a. att oljeutslédppet hade skett frin en oidentifierad
enskild bétdgare och att foreningen inte hade nigot ansvar. En av frigorna Mark- och
miljéverdomstolen hade att ta stéllning till var igen huruvida foreningen var att anse
som verksamhetsutdvare. Domstolens slutsats liknade den i foregdende fall. Man
noterade att foreningen arrenderade det aktuella omrddet och upplit platser till batigare
och att foreningen dérfor maste anses ha ett bestimmande inflytande Gver den
verksamhet som bedrivs dér och har ddrmed faktiska och rittsliga méjligheter att vidta
atgarder vid storningar och oldgenheter. Enligt utredningen framgick tydligt att
utslédppet skett inne pd det hamnomrade som foreningen arrenderades. Domstolen
konstaterar pa denna grund att foreningen ir att anse som verksamhetsutdvare och att
det darfor var befogat att rittelse av felet skulle ske pa foreningens bekostnad.

I'M 4753-17 hade Mark- och klimatnimnden i Goteborgs kommun beslutat att
foreligga OKQ8 AB om ett antal skyddsdtgirder och redovisning av uppgifter
avseende verksamhet pé en fastighet inom kommunen dér foretaget hade en tvitthall.
Foretaget forelades bl.a. se till att endast godkiinda kemikalier fick anvédndas i
tvitthallen och redovisa hur man avsdg att se till att kunder inte avvinder egna tvitt-
kemikalier i tvitthallen. Mark- och miljédverdomstolen kom #ven i detta fall fram till
att foretaget var verksamhetsutdvare, att det genom att tillhandahalla en lokal for
fordonstvitt bedrev en miljofarlig verksamhet och dirmed hade ansvar for vilka utsliapp
som sker fran verksamheten. Domstolen kom fram till att foretaget dirmed kunde
foreliggas att vidta atgirder som rérde anvéndningen av kemiska produkter.

4
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Domstolen framhédvde déremot att “verksamhetsutdvarens ansvar kan dock inte
omfatta mer dn vad denna har rittslig och faktisk mdjlighet att dtgéirda”. Da det var
kunderna sjdlva som hade med sig de kemikalier som anvindes i tvitten har foretaget
inte haft "faktiska och réttsliga mjligheter” att kontrollera hur kunderna anvinder dem
och det gér dérmed inte att rikta ett foreldggande av den typen mot foretaget, trots att
ritten som tidigare ndmnt kom fram till att foretaget var att anse som
verksamhetsutovaren.

Sammanfattande analys

Grundldggande for praxis p4 omradet dr bedémningen om huruvida adressaten av ett
forelaggande har faktiska och rittsliga mojligheter att vidta dtgéirderna som avses. En
viktig skillnad mellan de tva forsta och det sista rittsfallet ér att de i de forsta handlar
det om kostnader for sanering effer att ndgot skett medan det sista fallet handlar om
forebyggande itgirder for eventuell framtida problematik. Det finns stor skillnad
mellan att en bétklubb dldggs kostnaden for ett bevisat utslipp som skett pa dess
omrade och att foreldgga den att undersoka samtliga batar pA omréadet utifall det finns
nagon med for hoga halter av metaller i batfargen. En forenings faktiska och rittsliga
mdjligheter att genomftra undersdkningar av dess medlemmars egendom ér tydligt
begrinsade, batklubbarna saknar helt radighet 6ver sina medlemmars bétar, medan
négon sadan begrinsning inte finns nér det handlar om saneringsatgérder pa mark som
de arrenderar. Foreningen har inte mojlighet att fritt disponera 6ver egendomen bara
for att den forvaras pa deras omrade. Likt fallet i M 4753-17 ma de enskilda
batklubbarna i och for sig kunna vara att anse som verksamhetsutdvare hir, men de har
inte sadan rittslig och faktisk mojlighet att genomfora de atgérder som foreldggs dem.
Ett foreliggande av detta slag, som Sollentuna kommun nu riktat mot de fem
bétklubbarna, borde istillet ha riktats mot de enskilda batigarna som i verkligheten har
de faktiska och rittsliga mojligheterna att vidta sdana undersékningar.

Det avgdrande for foreliggandenas rittsenlighet #r att adressaten, i detta fall
batklubbarna, har faktiska och rittsliga mojligheter att leva upp till foreliggandenas
krav. I detta fall saknar batklubbarna bade faktiska och rittsliga mojligheter att
efterleva foreliggandena. Batklubbarna saknar bade rittsliga och faktiska mojligheter
att undersdka medlemmarnas bétar eller deras firger. De enskilda batigarna har ingen
skyldighet att svara pa en uppmaning om dylikt frn béatklubbarnas sida. Batklubbarna
har inga rittsliga verktyg for att tvinga medlemmarna att provta firger eller visa upp
resultat fran en sddan provtagning. Batarna dr de enskilda medlemmarnas egendom och
skyddas dédrmed av dganderitten. Darutover kan tilliggas att det inte ar sjilva
uppstéllandet av batar som utgor den miljofarliga verksamheten utan det ir eventuella
atgérder fran de enskilda bétédgarnas sida, exempelvis anviindande av giftig batfirg,
som kan utgbra miljofarlig verksamhet. Batklubbarna bedriver siledes ingen
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miljofarlig verksamhet i detta avseende och kan ddrmed inte utgora foreldggandets
adressat.

Min uppfattning dr att de aktuella foreliggandena ér oférenliga med gillande ritt da
adressaterna saknar réttsliga och faktiska majligheter att fullgora de krav som foljer av
foreldggandena.

Olle Lundin, professor i forvaltningsritt vid Uppsala universitet
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Frén: "AB-RB-Overklaganden"

Skickat: Fri, 27 May 2022 10:22:04 +0100
Till: “charlotte.brunlid@se.dlapiper.com" <charlotte.brunlid@se.dlapiper.com>
Hej

Enligt 6nskemal sa bekraftar lansstyrelsen harmed att vi har mottagit den handling (rattsutlatande) som
ni har givit in féljande drenden:

e diarienummer 7364-2022 (Sollentuna Batklubb)

e diarienummer 7382-2022 (Edsbergs Batklubb)

e diarienummer 7398-2022 (Edsvikens Segelsallskap)
e diarienummer 7430-2022 (Turebergs Batklubb)

e diarienummer 7438-2022 (Segelséllskapet Vega)

Med vanlig halsning

Johan Erlandsson
Overklagandeenheten

Lansstyrelsen i Stockholms lan, Box 22067, 104 22 Stockholm
Besok: Regeringsgatan 66

Telefon: 010-223 13 65

www.lansstyrelsen.se/stockholm

Sa hanterar vi dina personuppgifter

.
Lansstyrelsen
4¥ Stockholm
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Beslut 1(18)

Datum Arendebeteckning
2022-06-09 505-7398-2022

Séandlista — se sida 17

Overklagande av beslut om féreldaggande om undersokning
av batbottenfarger pa vinteruppstallda batar pa Edsvikens
Segelsallskaps batupplaggningsplats vid Tegelhagen pa
fastigheten Helenelund 7:5 i Sollentuna kommun

Beslut

Lansstyrelsen upphédver Miljo- och byggnadsndmnden i Sollentuna
kommun delegationsbeslut den 18 januari 2022, DB 42, om att
Edsvikens Segelséllskap ska

1. Mita klubbens alla malade bétskrov, pa Tegelhagen, med
avseende pa metallforekomster om man inte kan uppvisa ett
saneringsintyg. De metallhalter som ska redovisas ér: tenn
(indikation pa tennorganiska fororeningar som TBT), koppar,
zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av métresultaten till
avdelningen for milj6- och hélsoskydd. Redovisningen kan goéras
som en tabell dér varje béts méitresultat av olika metaller
(mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm?2) redovisas pa en rad.
Bétarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om batskrovet ar av tré eller
metall.

Beskrivning av arendet
Av drendets handlingar framgar i korthet foljande bakgrund.

Sollentuna kommuns avdelning for miljo- och hélsoskydd har under ar
2021 bedrivit tillsyn enligt miljobalken av batupplédggningsplatsen pa
Tegelhagen. Det dr fem bétklubbar, varav Edsvikens Segelsillskap ar en,
som anvinder omradet som batupplédggningsplats. Totalt star ungefar
500 bétar uppstillda. Avdelningen f6r miljo- och hilsoskydd har
konstaterat att marken pé upplédggningsplatsen har pévisats vara
fororenad och Edsviken, som ligger i anslutning till
uppldggningsplatsen, dr en hért belastad havsvik dar
miljokvalitetsnormen for TBT 6verskrids.

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-postg relsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm PR PERenrAY

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 2 (18)
2022-06-09 505-7398-2022

Det 6verklagade beslutet

Miljo6- och byggnadsnimnden i Sollentuna kommun beslutade genom
delegation den 18 januari 2022, DB 42, att foreldgga Edsvikens
Segelsillskap, 802495-2155, att

1. Mita klubbens alla malade bétskrov, pa Tegelhagen, med
avseende pa metallforekomster om man inte kan uppvisa ett
saneringsintyg. De metallhalter som ska redovisas ér: tenn
(indikation pa tennorganiska fororeningar som TBT), koppar,
zink och bly.

2. Redovisa en skriftlig sammanstéllning av métresultaten till
avdelningen for milj6- och hélsoskydd. Redovisningen kan goéras
som en tabell dér varje béts méitresultat av olika metaller
(mikrogram per kvadratcentimeter, pg/cm?2) redovisas pa en rad.
Bétarnas identitet kan redovisas som ett nummer till
tillsynsmyndigheten. Det ska framga om batskrovet dr av tré eller
metall.

Det angavs att atgérderna ska vara genomforda och redovisade senast
den 1 maj 2022.

Det beslutades dven att genom detta beslut s& upphivdes det tidigare
delegationsbeslutet den 12 januari 2022, DB 19.

Miljondmnden motiverade beslutet med foljande skal.

Enligt Transportstyrelsen mélas arligen ca 700 000 liter bitbottenfarg pa
fritidsbétar 1 Sverige. De mest anvénda aktiva substanserna i
batbottenfarg &r olika kopparbaserade &mnen. Dessa substanser lacker ut
och sprids 1 véra vatten. Biocidfdrg innehaller ofta koppar och zink.
Koppar- och zinkjoner ér giftiga i for hoga koncentrationer for
vattenlevande organismer. Badde koppar och zink dr s kallade sérskilda
fororenande dmnen (SFA) som ingdr i beddmningen av den ekologiska
statusen for en vattenforekomst enligt EU:s ramdirektiv for vatten
(Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG). Det finns
forskrivna grinsvérden for koppar och zink i vatten som inte ska
overskridas. Darfor dr det viktigt att undvika onddig tillforsel av dessa
metaller till vattenmiljén. Fér Ostersjon tillats flertalet biocidfirger som
innehéller koppar och zink. Anvéndningen av dessa biocidfarger kan
leda till att metaller och andra miljogifter sprids till mark, vatten och
bottensediment. Spridningen sker exempelvis genom maélning, slipning
och tvittning av batskroven. Aven om godkiinda batbottenfirger
anvénds, kan héga koppar- och zinkhalter forkomma pa batskroven
beroende pd hur ofta, hur mycket man malat och vilken typ av biocidférg
man anvéant. Vissa batar kan ha underliggande lager av annan biocidfarg
dn den som &r godkénd pé Ostkusten.
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Lansstyrelsen Stockholm Beslut 3(18)
2022-06-09 505-7398-2022

Tributyltenn (TBT) dr ett mycket giftigt och hormonstdrande dmne.
Amnet har varit forbjudet att anviinda sedan 1989 men hittas fortfarande
pa batskrov. Det rdder forbud att ha TBT péa bétskrovet dven om béten
malades innan forbudet tradde i kraft. Det férekommer dven, i dagens
lage, batar som dr méilade med blyhaltig farg. Blyforeningar &r inte
tillatna 1 konsumentfarger, eftersom blyforeningar ar klassade som
CMR-dmnen, (cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska
dmnen).

Enligt 26. kap 21 § miljobalken far tillsynsmyndigheten foreldgga den
som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det finns
bestaimmelser om 1 denna balk eller 1 foreskrifter som meddelats med
stod av balken, att till myndigheten 1&dmna de uppgifter och handlingar
som behovs for tillsynen.

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en dtgird utfora de skyddsétgarder,
iaktta de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt 1 6vrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgidrden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Otillatna batbottenféarger far inte forekomma péa batar. Detta géller d&ven
om béten senare har mélats om med andra farger. Klubben behover
sdkerstilla att det inte finns bétar som fortfarande innehar TBT pa
bétskrovet. Aven firger som pésts vara miljovinliga kan vara giftiga i
hogre koncentrationer. Att en farg dr godkind betyder inte att den dr
giftfri. Klubben har ingen kéinnedom om vilka metallhalter som
forekommer pé batskroven. Aven om det star i stadgarna att endast
godkénda farger tillats behover detta kontrolleras for att sékerstilla att
inga otillatna farger anvédnds. Bétar kan ha malats om flera gdnger med
godkind biocidférg vilket i sin tur ger en hdgre koncentration av
metaller. Om en bat kopts begagnat kan det vara svért att ha kinnedom
om underliggande féarglager. Sparrfarger eller 6vermalning med godkand
biocidfirg godtas inte som en sédker metod och utgdr inget fullgott skydd
mot spridning av biocider. Enligt miljoforvaltningen 1 Stockholms stad
kan nétning av batskrovet gora att spérrskiktet krackelerar och darmed
riskera att de giftiga &mnena sprids. Det kan vara svart for en batdgare
att avgora nér sparrskiktet inte ldngre &dr effektivt och behdver géras om.
Om béten séljs till ny dgare som inte far kunskap om underliggande
farglager finns risk att biten hanteras pé fel sitt sa att biocider licker ut.

En verksamhet med hamn och batuppstéllningsplats utgér en miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken. Sollentuna batklubb, som
verksamhetsutdvare, har rddighet 6ver att medlemmar foljer
miljolagstiftning och de beslut som tagits av miljondmnden.
Tillsynsmyndigheten ska med stdd av 26 kap. 9 § miljobalken fatta
beslut om de foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken
med tillhorande lagstiftning, praxis och beslut ska f6ljas. Mer ingripande
atgdrder an vad som behdvs 1 det enskilda fallet far dock inte tillgripas.

Page 127 of 142



Lansstyrelsen Stockholm Beslut 4 (18)
2022-06-09 505-7398-2022

Enligt 26 kap. 22 § miljobalken ska den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for
maéanniskors hélsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksambhet &r skyldig att utféra sddana
undersdkningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen.

Pa Tegelhagens batuppldggningsplats har en teknisk markundersokning
gjorts for att kontrollera fororeningshalter och behov av sanering inom
omrédet. Undersokningen visar fororeningshalter av TBT 6verstigande
naturvardsverkets riktvarde for mindre kidnslig markanvédndning (MKM).
Prover fran sediment visar pd avvikelser géllande koppar. Framover
kommer kompletterande markundersdkningar att goras. Det ar viktigt

att omradet, efter sanering, inte kan fororenas pa nytt pa grund av
batunderhall som t.ex. malning, tvéttning, slipning och blastring. Att fa
kdnnedom om batskrovs metallhalter dr en viktig del i batklubbens
egenkontroll och for att inte riskera att férorena miljon.

Edsviken dr en hart belastad havsvik déar miljokvalitetsnormen for TBT
overskrids. Aven forhdjda halter av koppar och zink har konstaterats i
bade vattnet och ytliga sediment. Kommunen har 1 sin vattenplan
fastslagit att dtgdrder méste vidtas for att komma till rdtta med
miljogiftsproblematiken. Det ér av stor vikt att klubben kan

sakerstdlla att det inte sker ndgon spridning av TBT eller andra
metallhalter som kan fororena mark, vatten och sediment.

Det dar motiverat att klubben méiter sina mélade bétar {for att uppfylla
miljobalkens krav och de ovanstaende laghidnvisningarna. Klubben ska
sdkerstilla att verksamheten inte fororenar, eller riskerar att fororena,
mark, vatten och sediment. For att kunna avgora vilka batar som utgor
en risk for spridning av fororeningar inom omradet behdver klubben
méta samtliga malade batar. Mitresultatet behdvs ocksa for att
batklubben framover ska kunna avgora vilka batar som behover saneras.
De batar som pévisar otillaten batbottenfarg eller TBT ska saneras
snarast.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken maste en rimlighetsavvdgning mellan nytta
och kostnad goras nidr myndigheten stiller krav pd undersékningar eller
atgirder. I och med den langa traditionen av att regelbundet bottenmala
batar, den mycket hoga farligheten hos vissa @mnen 1 batbottenfirg som
anvinds samt pdvisad fororening av marken vid uppstéillningsplatsen
intill Edsviken, bedoms behovet av undersdkning av batskroven vara
stort. Avdelningen for miljo- och hélsoskydd har tagit kontakt med
Happy Boat AB som skickat in en offert for XRF-métning av batskrov.
Kostnaden uppgar till cirka 500 kronor per bdt. Sammanfattningsvis
bedomer AMH att det d4r miljomaéssigt motiverat och ekonomiskt skéligt,
att dlagga verksamheten att undersdka de batar som star uppstillda
vintertid pd Tegelhagens batuppstéllningsplats.
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Beslutet ar 1 linje med Sollentuna Kommuns vattenplan (2020),
Miljokvalitetsmalen “Giftfri milj6” och ”Hav i balans samt levande kust
och skdargard” samt Miljosamverkan Stockholms ldns gemensamma
tillsynsstrategi for batverksamheter. Beslutet dr dven i linje med Agenda
2030, mal 6, delmal 6.3, rent vatten och sanitet for alla. 77/l 2030
forbdttra vattenkvaliteten genom att minska fororeningar, stoppa
dumpning och minimera utsldpp av farliga kemikalier och material...”.

Kommunerna i Stockholms 14n har genom Miljésamverkan Stockholms
lan (MSL) tagit fram ett gemensamt handlaggarstdd for tillsyn av
batverksamheter. Kommunerna har en vision om samsyn for tillsyn av
batbottentvittning, anvindandet av biocidfiarg samt sanerings- och
underhallsarbeten. Pa sikt ska anvdndningen av biocidfarger minskas
betydligt eller upphora i Stockholms 14n. Alla batar som innehar
och/eller visar indikationer pé att TBT forekommer ska saneras.

Overklagandet
Edsvikens Segelsiillskap, nedan Batklubben, har 6verklagat beslutet.

Batklubben har 1 forsta hand yrkat att det 6verklagade beslutet i1 sin
helhet ska undanrdjas. I andra hand har yrkats tiden for ndr atgérderna
ska vara genomforda bestdms till senast den 1 maj 2023 eller den senare
tidpunkt som dr mojlig med hénsyn till handldggningen av
overklagandet.

Bétklubben, som dven har hénvisat till sitt yttrande till miljondmnden
den 27 augusti 2021, har angivit huvudsakligen foljande skél for sitt
overklagande.

Beslutet omfattas inte av kommunala kompetensen

En grundldggande forutsittning nér det géller kommunala beslut ér att
kommunen enbart har behdrighet att fatta beslut i enlighet med den
kompetens som ges enligt kommunallagen och ytterst regeringsformen.
Den kommunala kompetensen foreskrivs i lag och innebér att kommuner
inte kan fatta andra beslut d4n de som foljer av den lagstadgade
beslutanderétten.

Kommuner har ett tillsynsansvar inom miljoréttens omrade. Den
kommunala kompetensen innebér dock inte en mdjlighet for kommunal
verksamhet att dldgga annan, i detta fall ideell batklubb, att utfora
kommunens tillsynsuppgifter eller i 6vrigt. Kommuner har inte heller
ndgon laglig mdjlighet att krdva av foreningar eller annan att verkstélla
atgirder pd enskilds egendom. Det innebir att det inte inryms i den
kommunala kompetensen att foreldgga ideella batklubbar att verkstilla
matningar av innehéllet 1 bitbottenfarg pa enskilds bat. Detta giller
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oavsett batdgares medlemskap 1 batklubb, di detta medlemskap inte 1
nagot fall innebér att radigheten dver baten overléts till batklubbarna.

Det foreliggande som Sollentuna kommun nu beslutat ligger utanfor den
kommunala kompetensen och har inte kommit till pa ett lagligt satt.
Sollentuna kommuns beslut om foreldggande ska déarfor undanrgjas
redan av detta skil.

Batklubben dr inte att anse som verksamhetsutovare

Enligt Sollentuna kommuns beslut dr Batklubbens verksamhet att
betrakta som miljofarlig verksamhet enligt 9 kap 1 § miljobalken.
Sollentuna kommun har redovisat att Batklubben arrenderar mark av
kommunen. Sollentuna kommun har dartill redovisat att Batklubben
bedriver verksamhet i form av batupplidggningsplats och att det bedrivs
slipning, malning, tvitt, service av slamkrypare etc. inom omradet.

Vad Sollentuna kommun har redovisat stimmer inte. Istéllet samverkar
Bétklubben med andra batklubbar genom Sollentuna Batsportsunion
(nedan SoBU) som 1 sin tur stér for arrendeavtalet med Sollentuna
kommun.

Bétklubbens medlemmar har mojlighet att utnyttja den arrenderade
marken genom medlemskapet 1 Batklubben och har ddrigenom mgjlighet
att stilla upp batar for vinterforvaring. Batklubben kan déarfor inte anses
bedriva nagon sadan verksamhet som redovisas av Sollentuna kommun
nér det géller batuppstéllningsplats slipning, mélning, tvétt eller liknande
verksamhet.

Det dr Bétklubbens uppfattning att det ligger narmare till hands att anse
att det dr Sollentuna kommun som é&r att uppfatta som
verksamhetsutdvare genom det arrendeavtal som slutits med Sollentuna
Bétsportsunion. De berdrda arrendena uppléts mot erséttning och med
det uttalade syftet att de ska anvéndas just for det indamal som
Bétklubben utdvar. Foreldggandet dr darfor riktat mot fel
verksamhetsutdvare och ska darfor upphivas redan av detta skal.

Batklubben har varken rdttslig eller faktisk mojlighet att folja
foreldggandet

En utgéngspunkt for Sollentuna kommuns beslut 4r siledes att
Bétklubben ar verksamhetsutdvare, vilket inte ar riktigt. Samtidigt giller
att &ven om Batklubben skulle anses vara verksamhetsutovare, medfor
inte det 1 sig att Bitklubben har ndgon rattslig eller faktisk mojlighet att
folja det aktuella foreldggandet. Detta da Batklubben saknar rétt att
ensidigt vidta atgiarder nér det giller medlemmarnas batar.
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Bétklubbens medlemmar forvarar béatar pd de batupplaggningsplatser
som framgar avseende respektive batklubb. Batklubben innehar daremot
inte ndgra batar dverhuvudtaget.

Sa som foreldggandet nu dr utformat maste Batklubben ifragasitta om
inte Sollentuna kommuns beslut omfattas av det straffbara omradet for
olovligt brukande enligt 10 kap. 7 § brottsbalken. Att ett foreldggande
ens ndrmar sig detta omrade far anses vara mycket oldmpligt. Eventuella
krav pd undersdkning maste vara utformade utifrdn vad adressaten har
mojlighet att genomfora och riktas mot den som har juridisk rétt att vidta
sadana atgérder. Foreldggandet ska dérfor upphdvas dven av detta skal.

Foreldggandet dr inte lagligen grundat

Sollentuna kommun har redovisat ett antal lagrum i sitt beslut. Bland
dessa kan ndmnas 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Inget av dessa
lagrum é&r dock tillampligt i den nu aktuella situationen.

Den bestdmmelse som kommunen hénvisar till 1 26 kap. 21 §
miljobalken giller enbart for redovisning av sddana uppgifter och
handlingar som inte forutsatter nigon narmare utredning. Som exempel
kan ndmnas att regeln kan anvéindas for krav pa redovisning av
driftforhdllanden, omfattningen av verksamheten, kemikalieanvindning,
ravaruval, bransleval och liknande. (se prop. 1997/98:45, del 2 s. 282).

Sollentuna kommuns beslut innebér dock att uppgifter som inte finns
tillgéngliga, utan som enbart kan tas fram med hjélp av extern expertis,
utredning och analys, ska redovisas. Foreldggandet dr darfor betydligt
mer langtgaende dn vad som medges enligt 26 kap. 21 § miljobalken.

Om en tillsynsmyndighet anser att en verksamhetsutdvare behover
utreda ndgot forhallande, kan 1 stéllet 26 kap. 22 § miljobalken vara
tillamplig. Bestimmelsen &r dock inte generellt tillimplig, utan kan
enbart tillimpas dd det kan befaras att en verksamhet eller en atgérd kan
medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon. Bitklubben
bedriver dock inte verksamhet som kan medfora ndgon saddan oldgenhet
som omfattas av regeln. Det finns inte ndgon sddan koppling mellan den
verksamhet som Batklubben bedriver och de oldgenheter for miljon som
Sollentuna kommun beskriver i sitt beslut.

Bétklubben arbetar i och for sig aktivt med att tillse att dess medlemmar
foljer géllande lagstiftning och vidtar forsiktighetsdtgarder. I detta syfte
har Batklubben bl.a. antagit ett antal miljoregler i syfte att informera sina
medlemmar om géllande krav. Batklubben informerar om f6rbjudna
batbottenfdrger och att marken ska skyddas med presenning som
uppsamlare av fargrester vid bortskrapning av bétbottenfarg.
Fargresterna ska sedan samlas ihop och ldmnas till avfallshantering pa
visst sitt.
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Det faktum att Batklubben stéller ovan krav pa sina medlemmar innebér
inte att Batklubben har ansvar f6r medlemmarnas verksamhet. Nagon
omedelbar ritt for en batklubb att tillgripa sanktioner mot en medlem
finns normalt inte. Den yttersta sanktionen dr uteslutning, men det kraver
normalt en medlemsomrostning. Det saknas laglig grund att krdva
sddana atgérder av Bétklubben. Ett foreldggande kan dérfor inte heller
aktualiseras enligt 26 kap. 22 § miljobalken.

Utover detta kan inte Sollentuna kommuns beslut leda till nagon konkret
miljonytta. Sollentuna kommun har enligt sin egen uppgift redan
kidnnedom om de fororeningshalter som géller pa de markomriden som
anvénds for batuppstéllning. Batklubben vidtar redan ett antal atgérder
for att virna miljon. Det finns inte heller ndgot i drendet 1 Gvrigt som
talar for att Batklubbens antagna regler — eller miljobalkens regler — inte
f6ljs av medlemmarna. Det finns dérfor inte ndgon anledning att anta att
den batuppstéllning som verkstills av Batklubbens medlemmar medfor
ndgon oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Det saknas ddrmed rittslig grund for Sollentuna kommuns beslut, varfor
det ska upphédvas dven av detta skal.

Beslutet dr otydligt och oproportionerligt

Sollentuna kommuns beslut &r savil otydligt som oproportionerligt pé ett
sdtt som inte dr godtagbart enligt géllande rétt.

Enligt 26 kap. 9 § stycke 2 miljobalken géller att ett foreldggande inte
fir vara mer ingripande @n vad som dr nddvéndigt 1 det enskilda fallet.
Aven i 6vrigt giller att kommunal verksamhet inte fér stilla mer
langtgéende krav dn vad som medges enligt géllande ritt.

Rdttslig reglering vid anvindande av bdtbottenfdrg

Enligt det regelverk som giller for batbottenfdarg omfattande EU-
parlamentets s.k. biocidforordning 528/2012, har Kemikalieinspektionen
ansvar for att bl.a. prova fragor om godkidnnande av bekdmpningsmedel
och utveckla register 6ver kemiska produkter och biotekniska
organismer, se forordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen. Mot bakgrund av sitt uppdrag har
Kemikalieinspektionen upprittat en tabell som senast uppdaterades den
1 januari 2022 1 vilken de batbottenfarger som dr godkidnda pa den
svenska ostkusten redovisas, dvs. 1 bl.a. Sollentuna kommun. Risk for
paviaxt av vattenlevande organismer pa batar med en egenvikt dver 200
kg utgor skil for godkdnnande av bdtbottenfirg med olika innehéll pa
olika platser i Sverige.

En typ av férg skiljer sig dock frin 6vriga. Det giller farger med

tennorganiska foreningar som varit totalt forbjudna sedan &r 1989.
Ansvaret for dessa bétar och innehéllet 1 fargen ligger dock hos den
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enskilde batdgaren och kan vid det hir laget enbart avse ett sa litet antal
batar (om ens ndgot) att det inte kan motivera den atgérd som
foreldggandet avser. Det innebdr att det inte dr mdjligt for Sollentuna
kommun att stilla krav pa atgérder avseende anvindningen av tillatna
batbottenfdrger sa som gjorts i kommunens beslut.

Utover detta géller att s.k. sparrfarger dr godkinda for 6vermélning av
batbottenfarg som inte annars kan godtas pa grund av att de innehaller
forbjudna amnen AFS-forordningen stadgar ndmligen att frdn och med
den 1 januari 2008 maste fartyg som kommer in i en hamn i ett EU- land
antingen vara utan belggning med tennorganiska féreningar som
fungerar som biocider, eller ha ett andra lager som forhindrar att
tennorganiska foreningar kommer ut fran det icke-6verensstimmande
undre lagret av antifoulingfarg. Vidare stadgas att ingen besiktning eller
certifiering emotses for fartyg med en ldngd pa mindre &n 24 meter, dvs.
huvudsakligen fritids- och fiskebétar.

Kommunens uppfattning kommer darfor i direkt konflikt med en
bindande EU-forordning. Aven detta innebir att de nu aktuella
foreldggandena faller utanfér den kommunala kompetensen.

Enligt forelaggandet behover inte métning ske pé batar for vilka ett
saneringsintyg kan uppvisas. Detta utan att det redovisas vad som krévs
for att ett sddant saneringsintyg ska anses godtagbart. Enligt vad
Bétklubbarna erfar forekommer olika typer av saneringsintyg och de
uppréttas av olika organisationer, utom avseende fartyg da
tillsynsmyndigheten verkstiller sddant intyg. Det finns inte heller nigot
lagstod for vad som ska genomforas infor utfirdandet av saneringsintyg
avseende batbottenfarg. Eftersom sddana saneringsintyg kan utfardas av
olika organisationer utan nagon nirmre reglering, finns inte nagon
garanti for att ett sddant intyg &r riktigt eller att den sanering som utforts
har genomforts pa ett miljomassigt godtagbart sétt. Det ska héarvid
noteras att ocksa Transportstyrelsen dr mycket tydlig med att det kan
innebdra en storre hdlso- och miljorisk att ta bort gammal farg pa fel sétt
dn att lata den sitta kvar.

Kommunens krav dr oproportionerligt

I allménhet kan det konstateras att vid en bedomning av kommunala
beslut ska proportionalitetsprincipen tilldmpas och vid denna sdkerstilla
att de beslut som fattas &r syftesenliga och inte mer ingripande én
nodviandigt.

En proportionalitetsbedomning verkstills 1 tre steg. I det forsta steget ska
en bedomning ske av om ett ingrepp &r dgnat att tillgodose det avsedda
dndamalet. I det andra steget ska provas om kravet dr nodvandigt for att
astadkomma det 6nskade dndamalet eller om det finns mindre
ingripande alternativ. I det tredje steget ska en prévning ske av om
kravet dr proportionerligt i strikt mening. Det innebér att en avvigning
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ska gbras av om den fordel som beslutet ger for allménheten stér i rimlig
proportion till den skada som ingreppet fororsakar den enskilde.

Sollentuna kommuns beslut omfattar krav pa métning och redovisning
har ett oklart indamal. Sollentuna kommun har visserligen redovisat att
kommunen har genomfort matningar som visat att otillatna &mnen
forekommer 1 marken vid batuppstéllningsplatserna for samtliga
batklubbarna, men har inte redovisat vilket &ndamalet med de nu
aktuella métningarna &r. Sollentuna kommun hénvisar inte heller till
nagot samband mellan den batbottenfarg som forekommer pé de olika
batar som ligger for vinterforvaring idag och resultatet vid matningen av
marken. Andamélet med de mitningar som beslutats i foreliggandet ér
darmed oklart och Sollentuna kommuns beslut dr oproportionerligt redan
pa denna grund.

Nar en proportionalitetsbeddmning visar att ett krav inte far avsett
dndamal, sker inte ndgon provning i det andra och tredje steget. Om sa
anda skulle ske, skulle provningen i det andra steget visa att det finns
betydligt mindre ingripande alternativ dn det som Sollentuna kommun
har beslutat. Ett sddant skulle kunna vara att Sollentuna kommun
erbjuder samtliga batdgare i kommunen att genomfora matning av
innehallet 1 batbottenfarg pd kommunens bekostnad 1 enlighet med den
metod som anvints i Stockholms kommun och Kalmar kommun. Séddan
maétning skulle ocksa kunna ske enbart pa dldre batar. Sammantaget blir
slutsatsen att det ingrepp som blir konsekvens av Sollentuna kommuns
beslut inte ger och inte heller kan ge en sddan fordel f6r det allménna
som star i rimlig proportion till den skada som det orsakar den enskilde.
Beslutet dr oproportionerligt 1 strid mot gillande rétt och ska dérfor
upphédvas dven pa denna grund.

Beslutet strider mot foreningsfriheten

Bétklubben ar en ideell forening och dr som sddana skyddade av den
grundlagsreglerade foreningsfriheten. Foreningsfriheten kan enbart
begrinsas i enlighet med 2 kap. 20 — 22 och 24 §§ regeringsformen. En
begransning av foreningsfriheten kan aldrig g utdver vad som ar
nddvindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett den.
Foreningsfriheten fir enbart begrénsas nér det giller sammanslutningar
vars verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller innebar
forfoljelse av en folkgrupp péd grund av etiskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhdllande. Ndgon sddan verksamhet bedrivs naturligtvis
inte inom Bétklubben.

Verkstillandet av Sollentuna kommuns nu aktuella beslut skulle kridva
fordndringar 1 samtliga Batklubbars stadgar. Sddana métningar samt
fordelningen av kostnaden for dessa inryms inte 1 de stadgar som
beslutats och tilldimpas.
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Mot bakgrund av att det krav som stillts inte foljer av géllande rétt och
ar oproportionerligt, strider ett krav pa stadgedndring hos Bétklubben
mot foreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § regeringsformen. En sddan
olaglig begransning av foreningsfriheten strider dartill mot den
europeiska konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna, Europakonventionen. Sollentuna
kommuns beslut ska upphivas dven av detta skil

Tidpunkten dd foreldggandet ska ha efterkommits

Sollentuna kommun har beslutat att forelaggandet ska ha efterkommits
senast den 1 maj 2022, men har inte forordnat att foreldggandet ska gélla
omedelbart &ven om det dverklagas. Till f6]jd av kommunens
utformning av foreldggandet riskerar tiden for efterkommande bli
mycket kort. Batklubben yrkar darfor i andra hand att tiden {or nér
foreldggandet ska ha efterkommits flyttas fram till &minstone den 1 maj
2023, eventuellt senare eftersom ett efterkommande av foreldggandet
enbart kan verkstéllas under vinterhalvéret.

Batklubben har direfter kompletterat sitt overklagande med ett
rattsutldtande av professor Olle Lundin avseende huruvida det
overklagade beslutet dr forenligt med géllande ritt

Motivering till lansstyrelsens beslut

Miljondmnden har med aktuellt beslut forelagt Batklubben att méta
klubbens alla malade batskrov som finn pa Tegelhagen med avseende pa
metallférekomsterna tenn, koppar, zink och bly om man inte kan uppvisa
ett saneringsintyg (beslutspunkten 1) samt att redovisa en skriftlig
sammanstéllning av métresultaten till avdelningen for milj6- och
hilsoskydd (beslutspunkten 2).

Batklubben har 6verklagat foreldggandedelen, d.v.s. beslutspunkterna 1
och 2.

Vad lansstyrelsen har att ta stéllning till & om vad Batklubben har anfort
utgor skl till att foreldggandet ska upphévas, eller om miljondmndens
beslut i dessa delar ska sté fast.

Bétklubben har gjort géllande att beslutet inte omfattas av den
kommunala kompetensen.

Det dr kommunerna som genom den eller de ndmnder som fullméktige
bestimmer som utdvar tillsyn inom kommunen éver milj6- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan miljofarlig
verksamhet som kraver tillstind, och dver avfallshanteringen enligt 15
kap. (se 26 kap. 3 § miljobalken).
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I Sollentuna kommun &r det miljéndmnden som utdvar tillsyn i
kommunen 6ver miljo- och hélsoskyddet.

Tillsynen ska sdkerstdlla miljobalkens med tillhérande férordningars
syfte. Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten bl.a. pé eget initiativ i
nodvandig utstrackning kontrollerar att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med stod av balken f6ljs samt
vidtar de atgdrder som behovs for att astadkomma rattelse (26 kap. 1 §
miljobalken).

Vid tillsyn enligt miljobalken dr det den som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd som é&r skyldig att visa att de
allmédnna hansynsbestimmelserna i 2 kap. miljobalken efterlevs (se 2
kap. 1 § miljobalken). En tillsynsmyndighet far foreligga den som
bedriver verksamhet som det finns bestimmelser om 1 miljobalken att till
myndigheten ldmna de uppgifter och handlingar som behovs for
tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken) och den som bedriver en verksamhet
som kan befaras medfora oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon
ar skyldig att utfora sddana undersokningar av verksamheten och dess
verkningar som behovs for tillsynen (26 kap. 22 § miljébalken). En
tillsynsmyndighet har ocksa i réittspraxis ansetts kunna foreldgga en
verksamhetsutdvare att till myndigheten redovisa det underlag som kan
behovas for att tillsynsmyndigheten ska kunna ta stéllning till om - och 1
sddana fall vilka - atgérder som ska kan krivas av verksamhetsutdvaren
(se t.ex. MOD 2004:23).

Liansstyrelsen anser sdledes att en tillsynsmyndighet i och for sig med
stod av relevanta bestimmelser 1 miljobalken har mdjlighet att foreldgga
en verksamhetsutdvare att 1dta genomfora- och ge in resultatet av sddana
utredningar som tillsynsmyndigheten behdver for sin tillsyn. Skél att
upphéva foreliggandet med anledning av vad Bétklubben gjort géllande
med avseende pa att beslutet inte skulle omfattas av den kommunala
kompetensen foreligger alltsd inte.

Bétklubben har vidare gjort géllande att den varken har rittslig eller
faktisk mojlighet att folja foreldggandet och inte &r att anse som
verksamhetsutovare.

Begreppet verksamhetsutévare ér inte definierat i miljobalken, utan
frdgan om vem som ska betraktas som verksamhetsutdvare har
overldmnats till réttstillimpningen. I praxis har den som har de faktiska
och rittsliga mojligheterna att vidta dtgérder mot stérningar och
oldgenheter som har uppstitt till foljd av en verksambhet eller atgard
ansetts som verksamhetsutdvare (se t.ex. MOD 2005:64, MOD 2010:23
och MOD 2017:2). Avtal som har ingétts mellan parter i friga om
ansvaret for en verksamhet kan ge védgledning 1 frigan om vem som ska
anses ha haft faktiskt och réttslig mojlighet att vidta relevanta atgérder,
men det dr inte mojligt att avtala bort det offentligrattsliga
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verksamhetsutovaransvaret (se Mark- och miljodverdomstolens dom den
12 februari 2019 i mal nr M 4570-18).

I réttspraxis har en hamnférening, som arrenderar ett omrade och
upplater platser till batdgare ansetts — da det av arrendeavtalet i frdga
tydligt framgick vilket omrédde som arrenderades — ansetts ha faktiska
och rittsliga mojligheter att vidta dtgérder vid storningar och olégenheter
dér, varvid det var rétt av tillsynsmyndigheten att fatta beslut om att
vidta dtgirder for sanering av utsldpp av oljeutslédpp i hamnomradet pa
hamnfdreningens bekostnad (se MOD 2017:2). Aven en fartygsforening
som har nyttjanderitt till ett kajomrdde och som uppléter kajplatser till
fartygsédgare har ansetts ha ett sidant bestimmande inflytande 6ver den
verksamhet som bedrivs i1 kajomridet att fartygsforeningen ansags ha
faktiska och réttsliga mojligheter att vidta atgirder vid stérningar och
oldgenheter, varvid fartygsforeningen var rétt adressat for ett uttag av en
avgift for tillsyn med anledning av ett oljeutsldpp fran en bét i
kajomradet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 11 oktober
2013 i mél nr M 10932-12). I ett annat avgorande hade en
tillsynsmyndighet forelagt ett bolag som bedrev en gor-det-sjalv-
tvitthall att tillhandahélla och tillse att dess kunder endast anvédnde
godkinda tvittkemikalier 1 tvétthallen. I avgdrandet konstaterades det att
bolaget som verksamhetsutdvare har ett ansvar for drift och funktion av
anldggningen samt vilka utsldpp som sker dérifrdn. Det konstaterades
dock att verksamhetsutdvarens ansvar inte kan omfatta mer &dn vad denne
har rittslig och faktisk mojlighet att atgarda och att det inte dr bolaget
som tvéttar bilarna och ddrmed applicerar produkterna men att
foreldggandet delvis avsett sddant som bolaget kan ha mojligheter att
atgirda, ndmligen sitt tillhandahallande av tvéttkemikalier till kunder
(Mark- och miljoéverdomstolens dom den 30 maj 2018 i mal nr m
4753-17).

Det har 1 aktuellt 4rende framkommit att Batklubben tillsammans med
fyra andra bétklubbar arrenderar ett omrade vid Tegelbacken pa
fastigheten Helenelund 7:5 1 Sollentuna kommun. Batklubben anvénder
omréddet som vinterforvaringsplats for sina medlemmars bétar. I drendet
finns ingen handling som visar vilket omrdde som arrenderas av
Bétklubben och vilken eller vilka delar av detta omrédde som klubben
later medlemmarna anvinda for vinterforvaring av sina batar. Det har
dock inte framkommit annat &n att det ar klarlagt vilket omrdde som
Bétklubben arrenderar och lter medlemmarna anvédnda for
batforvaringen. Det har heller inte framkommit annat &n att Batklubben 1
och for sig skulle ha en faktisk mgjlighet att genomfora provtagning i
enlighet med foreldggandet. Lansstyrelsen finner dock att det finns skl
att ifragasitta om Batklubben verkligen kan anses ha en sadan rittslig
mdjlighet efterkomma det aktuella foreldggandet att det ska stéllas till
klubben. Savitt framkommit s& varken dgs eller tillhandahalls de batar
som foreldggandet avses av Batklubben, utan det dr respektive medlems
enskilda egendom. Det dr sdledes den enskilde batdgaren som ensamt ar
rattsligt ansvarig for sin bét, vilket inbegriper att vidta atgérder avseende
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densamma som val av batbottenfdrg och att vidta undersdkningsétgéirder
gillande baten. Aven om bétarna finns uppstillda pa den
batuppstillningsplats som tillhandahills genom Bétklubbens forsorg till
de enskilda medlemmarna, innebér inte det att det &ven da foreligger en
ratt for Batklubben att vidta de forelagda undersékningsétgirderna, mé
vara att det skulle finnas metoder varigenom dessa skulle kunna
genomfOras utan att limna sarskilda spar eller méirken pa batarna.
Lansstyrelsen finner séledes att Batklubben saknar rittslig mojlighet att
folja det aktuella foreldggandet. Med bifall till 6verklagandet, ska
beslutet om foreldggande ddrmed upphévas.

Bestammelser som lansstyrelsens beslut grundas pa

Enligt 9 kap. 1 § miljobalken (1998:808) avses med miljofarlig
verksamhet

1. utslidpp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anliggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt
som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
genom annat utslédpp dn som avses i 1 eller genom fororening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvéndning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt
som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning eller
annat liknande.

Det anges 1 2 kap. 2 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska skaffa sig den kunskap
som behdvs med hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och
omfattning for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller
oldgenhet.

Det anges 1 2 kap. 3 § miljobalken att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsétgarder,
iaktta de begrdnsningar och vidta de forsiktighetsmétt i dvrigt som
behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgdrden medfor skada eller olédgenhet for manniskors hilsa eller miljon.
Dessa forsiktighetsmaétt, anges det, ska vidtas sa snart det finns skl att
anta att en verksambhet eller dtgird kan medfora skada eller oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon.

Med oldgenhet for mdinniskors hdlsa avses enligt 9 kap. 3 § miljobalken
en storning som enligt medicinsk eller hygienisk beddmning kan
paverka hilsan menligt och som inte dr ringa eller helt tillfallig.

Det foljer av 2 kap. 7 § miljobalken att kraven i bl.a. 2 och 3 §§ géller i

den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem, samt att
vid denna beddmning ska sérskild hinsyn tas till nyttan av
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skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Det anges i1 2 kap. 1 § miljobalken att vid tillsyn enligt miljobalken &r
alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgird skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel
iakttas. Detta géller 4ven den som har bedrivit verksamhet som kan antas
ha orsakat skada eller oldgenhet f6r miljon.

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sdkerstilla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stdd av balken.
Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pa eget initiativ eller efter anmélan i nddvindig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken f6ljs samt vidta de
atgirder som behovs for att dstadkomma réttelse,

2. underlatta for en enskild att fullgdra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlopande bedoma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd &r tillrdckliga.

Det anges 1 26 kap. 3 § forsta och tredje styckena miljobalken att
tillsynen utdvas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
forsvarsinspektoren for hélsa och miljo, lansstyrelsen, andra statliga
myndigheter och kommunerna (tillsynsmyndigheter) enligt foreskrifter
som meddelas av regeringen, samt att varje kommun genom den eller de
ndmnder som fullméktige bestimmer utdvar tillsyn inom kommunen
over miljo- och hélsoskyddet enligt 9 kap., med undantag for sddan
miljofarlig verksamhet som kréver tillstand, och 6ver avfallshanteringen
enligt 15 kap.

En tillsynsmyndighet fir enligt 26 kap. 9 § miljobalken i det enskilda
fallet besluta om de foreldgganden och férbud som behdvs for att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska f6ljas, men mer ingripande atgérder dn vad som
behovs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Det anges 1 26 kap. 21 § miljobalken att tillsynsmyndigheten far
foreldgga den som bedriver verksamhet eller vidtar en atgérd som det
finns bestimmelser om i denna balk eller i foreskrifter som meddelats
med stdd av balken, att till myndigheten 1dmna de uppgifter och
handlingar som behovs for tillsynen. Detsamma géller ocksé for den som
annars ar skyldig att avhjilpa oldgenheter frin sddan verksamhet.

Det anges 1 26 kap. 22 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd som kan befaras medfora oldgenheter for
manniskors hilsa eller miljon eller den som annars ar skyldig att
avhjélpa en oldgenhet fran sddan verksambhet &r skyldig att utféra sddana
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undersokningar av verksamheten och dess verkningar som behovs for
tillsynen. Detsamma géller den som upplater en byggnad for bostdder
eller for allmidnna dndamaél, om det finns skél att anta att byggnadens
skick medfor oldgenheter for manniskors hilsa.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga 1 med overklagandehénvisning.
Beslutande

Beslutet har fattats av linsjurist Johan Erlandsson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Sandlista
Klagande

Edsvikens Segelsillskap
Box 161
191 23 Sollentuna

Ombud: Advokat Stefan Sandén
Karl Dahlgrensgatan 51
582 28 Linkoping
stefan.sanden(@soasanden.se

Advokat Charlotte Brunlid
Advokatfirman DLA Piper Sweden KB
Box 7315

103 90 Stockholm
charlotte.brunlid@se.dlapiper.com

Ovriga

Miljo- och byggnadsndmnden i Sollentuna kommun
Turebergs torg 1

191 86 Sollentuna

mbn@sollentuna.se
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Lansstyrelsen Stockholm Bilaga 1; Overklagandeh&nvisning

Ni kan overklaga beslutet hos mark- och miljddomstolen

Om ni inte dr ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur éverklagar vi beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska ni ldmna eller
skicka er skriftliga 6verklagan till Lénsstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ert 6verklagande méste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skilen till att ni 6verklagar. Sedan dr det mark- och miljddomstolen som beslutar om
tiden kan forlédngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehalla

e Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska &ndras.

e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stddjer er 6verklagan sa bor ni bifoga kopior pa
dessa. Kontakta Lénsstyrelsen i forvig om ni behdver bifoga filer som &r storre dn
15 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at er ska ombudet underteckna
skrivelsen, bifoga en fullmakt i original frdn er samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 7398-2022.

Page 142 of 142





